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Apresentagao

O movimento da economia solidaria recoloca a defesa da
autogestao como principio de organizag¢ao social, economica e
politica. Uma das caracteristicas proprias desta luta recente tem
sido sua capacidade de colocar a questido da autogestdo coletiva na
agenda publica transformando-a em luta por direitos (direito ao
trabalho associado, direito a promogao de formas solidarias de
organiza¢ao econdémica e de processos de desenvolvimento, por
exemplo).

A transformagdo das caréncias e necessidades proprias da
economia solidaria em direitos fez com que a atuagao dos
governos (gestores) e as mudangas nas estruturas do Estado
assumissem posicao de centralidade para as perspectivas atuais da
autogestao e da economia solidaria. A economia solidaria ao
mesmo tempo em que vai se constituindo como identidade, como
movimento social, como questio publica reivindica e propoe, a luz
da experiéncia de outros movimentos sociais, politicas publicas
especificas.

Neste contexto ganha importancia a atuagao de governos
locais e regionais que ao longo da ultima década implementaram
programas e agoes de apoio a economia solidaria. Uma atuagao
que ¢ resignificada no momento em que a economia solidaria se

articula em ambito nacional e o governo federal cria a Secretaria
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Nacional de Economia Solidaria, em 2003. A implementagao dos
mecanismos de gestdo, participagio e controle social
(Conferéncias, Conselho), com a implantacio de programas
especificos (articulados as demais politicas), busca de marco
regulatério proprio e a participacao das diferentes esferas de
governo abre a perspectiva de constru¢ao de uma politica nacional
para a economia solidaria.

Neste contexto, a Rede de Gestores de Politicas Publicas
de Economia Solidaria se afirma como ator fundamental. Pois, ao
mesmo tempo que, ¢ composta, basicamente, por militantes da
economia solidaria que assumem tarefas proprias de governo na
gestao de programas publicos, a Rede de Gestores acumula a
experiéncia inovadora das politicas locais e regionais (governos
estaduais) que foram fundamentais para as elaboragdes iniciais da
atuacdo da Secretaria Nacional.

No ambito nacional, constatamos avangos significativos na
construcao da politica publica de economia solidaria. No entanto,
as exigencias da economia solidaria, cada vez mais ampla e robusta,
demonstram os limites e desafios a serem ainda enfrentados.

Esta publicacio resulta de uma sistematizagao do processo
formativo que mobilizou centenas de gestores publicos envolvidos
com politicas, programas e agdes de apoio a economia solidaria.
Podemos perceber que o eixo central diz respeito ao préprio

significado da politica puablica de economia solidaria. A
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caracteristica deste processo formativo é a pratica de reflexdo e a
reflexdo da pratica. Talvez por isso tenha gerado um resultado tao
rico e denso de questoes e contribui¢des relativas as concepgdes de
economia solidaria, seu significado histérico para a sociedade
brasileira, as politicas publicas, a atuacao dos diversos governos, a
realizacio da Conferéncia Nacional de Economia Solidaria e,
finalmente, as perspectivas da politica publica com a perspectiva de
construcao de um Sistema Nacional de Economia Solidaria.

Ao mesmo tempo, foi um processo formativo que
fortaleceu a Rede de Gestores como sujeito politico no campo da
economia solidaria. Favoreceu a ampliagao e articulagdo da sua
base, intensificou a troca de experiéncias e motivou o surgimento
de novas iniciativas. Além disso, contribuiu para que a Rede de
Gestores tivesse maior incidéncia na interlocu¢io com outros
sujeitos envolvidos com a economia solidaria e tivesse uma
atuagdo mais organica e enfatica na realizacio da I Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria, realizada em 2006.

Entendo que o principal desafio dos gestores publicos da
economia solidaria ¢ sua fun¢ao de “intelectual organico” (préprio
da concepgao gramsciana) em relagdo aos sujeitos da economia
solidaria: trabalhadores/as associados/as em empreendimentos
econémicos solidarios. Mais do que uma fun¢ao burocratica de
gestao das agoes governamentais em favor da economia solidaria a

tarefa historica do gestor publico ¢ o de socializar a esfera da
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politica, isto ¢, ampliagdo do exercicio do poder por meio da
vontade coletiva organizada dos sujeitos coletivos. Ao mesmo
tempo, nao se configura como mera correia de transmissao para
dentro do poder politico de vontades e interesses corporativos
dos/as trabalhadores/as associados. A construcao de uma nova
hegemonia implica na possibilidade da permanente reflexao critica,
na problematizagao das determinag¢des econémicas e prevaléncia
da perspectiva geral (historica) sobre interesses especificos.

O processo formativo aqui sistematizado releva esta
potencialidade da Rede de Gestores. Ha uma énfase em questoes e
temas fundamentais para a economia solidaria, um explicito
posicionamento critico dos gestores sobre os mesmos e uma
riqueza de proposi¢des interessantes para 0s avangos Necessarios.
Neste sentido esta sistematizagao nao se limita a retomar o dialogo
entre os participantes do processo formativo, mas uma
contribuicao relevante para o conjunto dos sujeitos envolvidos
com a economia solidaria, gestores de outras politicas e todos e
todas interessados/as nas necessarias transformacoes exigidas pela
organizagao dos trabalhadores.

Valmor Schiochet!

! Professor da Universidade Regional de Blumenau (SC). Doutor em Sociologia Politica.
Diretor de Estudos e Divulgacio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria do
Ministério de Trabalho e Emprego, no periodo de 2003 a fevereiro de 2007.
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Introducao

Como o projeto de formagao contribuiu para a elaboragao
de politicas publicas de economia solidaria e para fortalecer a
atuacao da Rede de Gestores de Politicas Publicas de economia
solidaria ¢ o que trata o conjunto dos temas e reflexdes deste livro.

A economia solidaria tem se constituido em objeto de
analise de muitos pesquisadores no Brasil e em outros paises diante
de sua erupgao social nos ultimos vinte anos como expressao de
uma acdo publica de diferentes segmentos sociais. Ha diferentes
interpretacdes (visoes) que buscam analisa-la. Como ilustragdo
iremos apresentar quatro conceitos que entendemos presentes e
significativos: o primeiro, do Prof. Singer (2003) “ela ¢ um modo de
produgao alternativo ao capitalismo que se refere as organizagoes de
produtores, consumidores, poupadores, ctc. que se distinguem por
dnas especificidades: prdticas autogestiondrias e solidariedade
para com a populagdo trabalhadora em geral”. Considera,
também, que “a economia solidiria reaparece com novas
formas de organizacao no contexto de crise, mas ela ji existia na
forma da economia social desde o século XIX”, o segundo,
“economia voltada para o social, cuja base ¢ a consciéncia de que somos
todos interconectados e, por isso, precisamos fazer das nossas relages
sociais, produtivas, comerciais e interpessoais, algo que resulte em

beneficio, bem-estar e felicidade para ambas as partes”,
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considera Marcos Arruda (2003) o terceiro, “a economia solidaria
¢ compreendida como “as alternativas economicas para as quais acorrem
individuos que vivem da venda da sua for¢ca de trabalho ¢ nas
quais podemos encontrar as categorias sociais postas 4 margem dos
sistemas convencionais de geragao e distribui¢do de riqueza,
que se apdiam no mercado e no Estado”. (Luiz Inacio Gaiger: (2003);
podemos citar ainda o francés Jean-Louis Laville (2004), como o
quarto conceito, que a entende como “wma economia plural gue se
baseia na hibridagdo dos principios econdémicos da domesticidade,
da reciprocidade, da redistribuigio e do mercado que reconcilia o
econdémico e o social que se move a partir de um impulso reciprocitirio
entre individnos e se consolida na sociedade através da construgdo de
espacos piublicos auténomos”.

O debate sobre essas visoes esta na primeira parte do
capitulo 3 que trata dos referenciais tedricos na introducao da
formacao dos gestores. Apresentadas como “trés correntes” por
Pedro Claudio Cunca Bocayuva e por Genauto Carvalho de Franca
Filho como duas visbes, revela que este debate tem folego no
contexto atual e perpassa as op¢oes dos atores sociais na cena do
movimento da economia solidiria no Brasil. Naturalmente, vai
referenciar também as diferentes propostas sobre o papel do
Estado e das politicas puablicas para a economia solidaria e que

aparecem nesta primeira parte, ainda.
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Sobre o Estado e a crise contemporanea com a
desregulacao e o papel das politicas publicas historicamente para
os trabalhadores e para a economia solidaria é abordado por Cunca
Bocayuva, principalmente. Para ele, este debate diz “respeito a relagao
entre a economia solidaria e um projeto estratégico de desenvolvimento, assim
como entre a economia soliddria e a crise geral do modelo cldssico das politicas
de geracao de trabalho e renda. A abordagem apresentada extrapola as
dificuldades dos elementos de resisténcia da reproducdo social popular nos
circuitos inferiores da produgio (a antoproducio, o comércio na favela, o
movimento econdmico na periferia) - definidos como o aspecto no campo nicro.
O que esta no centro da andlise, como problema estrutural macro, é a
existéncia de uma crise do modelo do proletariado estavel, identificado na
brutal economia informal difusa formada por centenas de trabalbadores na rua
¢ 105 Servigos precdrios e, até mesmo no chamado emprego formal precirio —
temporirio e terceirizado”. A questao do trabalho e a sua centralidade
na economia solidaria é o tema recorrente no conjunto da
formacao dos gestores e nesta publicagao.

Na primeira parte do capitulo 3, sao abordados, também, a
economia solidaria e os movimentos sociais. Coube a Genauto
Carvalho de Franga Filho expor a realidade do movimento de
economia solidaria que o mesmo denomina de “campo” para
indicar um conjunto de atores que se interrelacionam, embora de
diferentes origens sociais e papéis na agao publica. O debate

central estd na relacio da economia solidaria com os movimentos
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sociais (classicos e novos) e a indagacao sobre “a constituicio da
economia soliddria como wum tipo novo de movimento social que guarda
proximidades com os novos movimentos e apresenta uma caracteristica peculiar
que ¢ a contraposicao na pratica ao construir uma ontra forma de relagio
socioecondmica — uma agdo afirmativa real, diferente da bistoria dos
movimentos sociais que reivindicavam do Estado direitos sociais”. Embora
compreenda que a economia solidaria necessita de marco
regulatério e acesso as politica publicas — nisso reside a sua pauta
dirigida ao Estado. O objetivo desta abordagem pela formagio esta
na necessidade de aprofundamento da reflexao pelos gestores
sobre os diferentes atores na constru¢ao das a¢Oes na pratica em
suas localidades e na arquitetura da politica puablica nacional.
Inclusive, porque ha uma heterogeneidade de organizagdes e
identidades socioterritorias na economia solidaria que se faz
necessario mergulhar em cada localidade para compreender suas
especificidades, que a tornam complexa - vem a ser uma das
caracteristicas.

Era proposito da formacao, explicitado na apresentacao do
Projeto de Formagao dos Gestores, no capitulo 1, avancar no
debate de sua base conceitual. Porém, isso foi interrompido diante
da convocagao da 1* Conferéncia Nacional de Economia Solidaria,
fato da maior relevancia para a constru¢io da institucionalidade
desta politica publica. Evento nao previsto quando da elaboragao

do referido projeto, mas que nao poderia ser por nenhuma
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hipétese relegado pelos gestores publicos municipais e estaduais.
Afinal, este foi o caminho efetivo de construcio democritica da
concepcao da politica e seus instrumentos. Desta forma,
compreendemos que a formacao se divide entre o antes e o depois
da convocagao da Conferéncia. Por isso, dividimos o capitulo 3 em
duas partes. A primeira ja explicitada. A segunda parte retne a
preparacao dos gestores para intervirem nas conferéncias estaduais
e na nacional tanto na mobilizacio e suporte institucional e de
infarestrutura quanto nos temas presentes no Documento Base.
Nesta ultima, coube a Rede de Gestores (apresentada na
introducdo do capitulo 1) contribuir com o seu acumulo através
das Diretrizes para Politicas Publicas de Economia Solidaria,
elaboradas em 2004, no EIXO III do documento base.

As resolugoes da Conferéncia, também, passam a ser foco
de analise no processo de formagao. Perceberam os gestores que o
desafio do futuro esta na legitimacao das resolucbes e na
concretizagdo das mesmas que passam pelo aprofundamento da
compreensao sobre a criagao de um Sistema Publico de Economia
Solidaria — principal resolugao para a institucionaliza¢ao da politica
publica. Este tema vem a ser apresentado na segunda parte do
capitulo 3 em um painel que retne gestores com experiéncia em
trés sistemas publicos em execu¢ao no Brasil, a saber: o Sistema
Unico de Assisténcia Social, o Sistema de Seguranca Alimentar e

Nutricional e o Sistema de Emprego, Trabalho e Renda. A
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socializacdo das informagbes sobre a estrutura e modus operandi
dos mesmos ¢ a trajetoria historica de suas construgoes serviram
sobremaneira para uma reflexdo dos gestores e elaboracio de uma
agenda para a continuidade do processo de formula¢io do sistema
especifico proposto pela conferéncia, pois concluiram que ha que
se avancar na ampliagio da legitimidade social da economia
solidaria, condi¢io observada nos outros sistemas para a sua
concretizagao. A busca de aproveitar esta oportunidade histérica é
o grande desafio do movimento da economia solidaria que se
expressa hoje no Férum Brasileiro de Economia Solidaria, nas
organizagoes nacionais de trabalhadores e empreendimentos da
economia solidaria e no recente instalado Conselho Nacional.

Os gestores se dedicaram, ainda, ao debate sobre o
desenvolvimento territorial. A maioria das visoes sobre a economia
solidaria coloca o desenvolvimento territorial como uma estratégia
central. Desta forma, foram convidados expositores (dois gestores
publicos do governo federal da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria e da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Territorial,
Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, respectivamente) e um especialista do
Instituto Polis (SP). Coube a esta ultima organizagao, também,
abordar o Consorcio Pablico. Este debate e suas reflexdes estao na
segunda parte, também, do capitulo 3 que apresenta a

sistematiza¢do da formagdo, um dos resultados esperados do
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Projeto de Formagao, cuja metodologia e plano estao apresentados
no capitulo 2. Podemos considerar que a sistematizacio desta
experiéncia significou uma grande aprendizagem para o0s
coordenadores e coordenadoras do Projeto e um novo
conhecimento adquirido pelos gestores que poderdo fazer uso da
metodologia utilizada, baseada em Luis Coraggio e Oscar Jara
Holliday, nas suas praticas na gestao publica e com isso
proporcionar a difusio de suas experiéncias. Convém registrar,
portanto, que a sistematizacdo ¢ fruto do trabalho da equipe de
coordenagao, na qual coube aos membros da Rede de Gestores a
defini¢ao das concepgdes e proposicoes contidas.

Finalmente, o capitulo 4 e ultimo, apresenta as
consideracdes finais e algumas recomendacdes para o futuro da

formacao dos gestores publicos em economia solidaria.

Equipe de Coordenacgio e Sistematizacdo do Projeto de Formaciao
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CAPITULO 1

O projeto de formagao dos gestores publicos em
economia solidaria

Este capitulo apresenta a Rede de Gestores de Politicas
Publicas de Economia Solidaria e os elementos constituintes do
Projeto de Formagao dos Gestores Publicos em FEconomia
Solidaria, quais sejam: o seu surgimento, as justificativas no
contexto socioeconomico e politico que motivaram a elaboragao e
execu¢ado e objetivos. Apresenta, também, as referéncias
metodolégicas de abordagem da tematica com conceitos e analises
histéricas em que se apoia a formacao, inclusive pedagogicas. Por
fim, expde as descricoes detalhadas das atividades planejadas e
executadas com os resultados alcancados bem como, as

dificuldades na execucio.

A Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia
Solidaria

A Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia
Solidaria (Rede de Gestores) é formada por gestores e gestoras

municipais e estaduais. Ela surgiu pela necessidade de articulagao
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em torno da economia solidaria como meio de fortalecé-la e

atender as demandas dos trabalhadores e trabalhadoras.

O proposito da Rede é ampliar cada vez mais a constru¢ao
de ferramentas adequadas dentro do Estado brasileiro para o
fomento e desenvolvimento da economia solidaria, bem como
estimular e fortalecer a organizacio e participa¢ao social deste

segmento nas decisdes sobre as politicas publicas.

A Rede de Gestores foi criada em reuniao realizada em
Brasilia, nos dias 7 e 8 de agosto de 2003, ocasiao em que foi
aprovada a “Carta da Rede de Gestores”, documento que
identifica, estabelece objetivos, carater, critérios e procedimentos
de adesdao, bem como sua forma de funcionamento, no qual se

fundamentou a elaboragdo de seu Regimento Interno.

A Rede de Gestores nao tem personalidade juridica, mas
tem um grau de organizacao que lhe permite construir uma agenda
comum entre seus membros. Suas discussdes e decisdes sdao
definidas em plenarias dos membros e encaminhadas pela
coordenagdao, composta por representantes regionais e um(a)
coordenador(a) geral. A coordenagdao tem também a atribuigdo de
fazer a animacao e a divulga¢ao e buscar o envolvimento de novos

gestores e gestoras para a sua composi¢ao.

O(a) coordenador(a) é responsavel pela manutengao de

uma Secretaria Executiva, cujas atribui¢Oes sao: animar e manter a

24



comunicag¢do, organizar os eventos da rede, fazer a memoria,
monitorar a execu¢do das agOes previstas e representa-la junto a
outras entidades ou organizagoes em colaboracio com a
coordena¢do. Em determinadas situa¢des também se organiza em
grupos de trabalho ou grupos tematicos para tratar com maior

profundidade alguns assuntos.

Para se associar a Rede os gestores publicos municipais e
estaduais devem atender aos seguintes critérios:
® Manifestar concordiancia com os objetivos da Rede e
contribuir para enfrentar os desafios que ela se propoe;

® Estar de acordo com os principios e a plataforma do
Foérum Brasileiro de Economia Solidaria;

® Participar dos Foéruns Estaduais ou Municipais de
Economia Popular Solidaria;

® LHstar desenvolvendo efetivamente politicas locais ou
estaduais de fomento a economia solidaria.

A Rede de Gestores ¢é integrante do Férum Brasileiro de
Economia Solidaria, do Conselho Nacional de Economia Solidaria
e se articula com outros atores sociais no campo da economia

solidaria.

25



Busca, ainda, estimular e construir parcerias com

prefeituras, governos estaduais e federal, bem como com outros

6rgdos publicos governamentais e entidades da sociedade civil’.

De acordo com o Regimento Interno, sio objetivos da

Rede de Gestores:

Construir e desenvolver uma agenda comum para a
ampliagao, consolidaciao e institucionalizacdo de politicas
publicas de economia solidaria no pais, vinculadas as
estratégias de desenvolvimento, fortalecendo o perfil

sustentavel que estas devem ter;

Ampliar a articulagio com outros atores da economia
solidaria com vistas a fortalecer um espago comum para a
discussio de politicas publicas e para fortalecer a
organizagao e participagdao social dos diversos segmentos

dela integrante;

Fortalecer a interlocucdo entre as esferas de governo
(municipal, estadual e federal) pela integracio de

estratégias, programas e instrumentos que possam

: Exemplo disso é a cooperacdo para a realizacdo do Projeto de Formacio de
Gestores Publicos de Economia Solidiria, com a Secretaria Nacional de
Economia Solidatia — SENAES e com o Centro de Estudos e Pesquisa Josué de
Castro, em convénio com a Fundagdo Banco do Brasil, sobre o qual trata esta
publicagio.

26



estruturar e consolidar as politicas publicas de economia

solidaria;

® Contribuir para a formaciao de gestores publicos em
economia solidaria e para a ampliagio do espago desta nos
programas de governo e nas estruturas administrativas do

Estado brasileiro, nas suas diferentes esferas;

® Estimular a organizagao e articulagao de cadeias produtivas

entre empreendimentos da economia solidaria.

No contexto atual, a Rede se propdoe os seguintes desafios:

® Incluir a economia solidaria nas diretrizes da politica para o

desenvolvimento sustentavel do pafs.

® Garantir que os varios niveis de governo destinem recursos
orcamentarios relevantes e adequados para as politicas de

Economia Solidaria.

® Implantar sistemas publicos integrados entre os entes da
federacdo de gestio das politicas, em especial a de trabalho,
emprego e renda, fortalecendo e integrando a economia
solidaria.

® Fortalecer a integracao das politicas publicas no territério

como estratégia para o desenvolvimento sustentavel.
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e Ampliar a legitimidade social e consolidar as politicas de
Economia Solidaria para além dos governos, avancando na
criagio de Marcos Legais (Municipios, Estados e Governo
Federal), com vistas a institucionalizacao da Politica Publica de

Economia Solidaria;

® Consolidar instrumentos publicos adequados para o

fomento a2 Economia Solidaria.

® Fortalecer a organizacio social, especialmente dos

trabalhadores e trabalhadoras da Economia Solidaria.

® Fortalecer as relacbes democraticas entre FEstado e

Sociedade Civil.

® TFortalecer o Conselho Nacional de Economia Solidaria e o
Férum Brasileiro de Economia Solidaria e suas instancias

locais e estaduais;

® Apoiar a manuten¢ao do Sistema de Informagdo sobre a

economia solidaria (SIES).

No inicio da formacao existiam filiados a Rede em torno de 39
gestores. Ao final da primeira fase 80 e atualmente cerca de 90
gestores. Este quantitativo crescente revela a velocidade com que a
economia solidaria tem demandado atengdo e compromisso do

poder publico para avangar nas suas iniciativas.
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1.Uma breve historia do projeto

O Projeto “FORMACAO DE GESTORES PUBLICOS
EM ECONOMIA SOLIDARIA” surgiu de uma necessidade da
Rede de Gestores.

A demanda apresentada a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), em 2005, teve como base uma
avaliagao dos limites das experiéncias dos anos anteriores com a
capacitagio ofertada pela SENAES’ e com o Ciclo de Debates
realizado pela propria Rede de Gestores. Os principais aspectos
observados:

- A capacitacao ofertada pela Senaes, em 2004, reunia
gestores das trés esferas de governo e servidores publicos com
diferentes acimulos o que tornava complexa a possibilidade de
aprofundamento sobre a constru¢io da politica publica de
economia solidaria, bastante incipiente naquele momento.

- O Ciclo de debates “Cidades, Desenvolvimento e
Economia Solidaria” realizado com a Incubadora Tecnolégica de
Cooperativas Populares (ITCP/COPPE) da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, patrocinado pela Caixa Econémica Federal nao

tinha como objetivo uma formagao dos gestores, mas propiciar

3 Esta capacitagdo sobre economia soliddria foi a primeira experiéncia da Senaes dirigida
para gestores e servidores publicos. A capacitagdo se organizava em modulos, todos em
Brasilia, numa parceria com a Escola Nacional de Administracdo Pablica — ENAP.
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reflexdes e aproximagdes com um conjunto de temas presente no
contexto da economia solidaria no Brasil, principalmente nas
administraces publicas dos governos municipais.

Estas experiéncias foram importantes, mas se mostraram
insuficientes para a Rede de Gestores por esta necessitar de uma
capacita¢ao que permitisse a sua articulagao e a elaboragao de uma
base politica de referéncia no debate e na formulagao da politica
publica de economia solidaria. O Ciclo de Debates, ao qual nos
referimos anteriormente, tinha favorecido 2 Rede de Gestotres a
formular as “Diretrizes e estratégias para a construg¢io e
desenvolvimento da politica publica de economia
solidzria”(2003)°, mas a conjuntura brasileira e os avangos da economia
soliddria no Brasil colocavam novos dilemas para os gestores frente aos entraves
politicos e institucionais do Estado com a emergéncia de um sujeito social em
Sformagao.

Assim, em 2005, numa plenaria nacional em Santo André
(SP), a Rede de Gestores decidiu, entre outras deliberagoes, por
um projeto de formagdo que tivesse como objetivos: fortalecer a
Rede e contribuir para a formulagdo da politica publica de

Economia Solidaria.

4 Publicadas no livto “Diretrizes para politicas publicas de economia solidaria: a
contribui¢io dos gestores publicos”. Rio de Janeiro: ITCP/COPPE, 2004. Ampliadas e
revisadas em 20006, integram o Capitulo 4 do livro “Politicas Publicas de Economia
Solidaria: por um outro desenvolvimento”, organizado pela Rede de Gestores, Senaes e
Centro Josué de Castro.
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Considerando a disponibilidade de recursos o projeto foi
elaborado para que a execucdo das atividades fosse desmembrada
em duas Fases, sendo que os conteudos e a metodologia foram

respeitados integralmente.

2. Justificativa e contexto

Um dos desafios contemporaneos, no ambito das politicas
publicas, é a Economia Solidaria. Trata-se de uma economia
responsavel pela reproducao da vida de parcelas crescentes da
populacio e que se alimentam de indmeras atividades realizadas no
rural e no urbano com inovacoes na reestruturacio do tecido social
e produtivo em muitos territérios e comunidades.

O éxito e a eficacia social destas iniciativas requerem e tém
demandado do Estado, nas trés esferas do executivo e organismos
indiretos, investimentos de aportes econdémicos e sociais no
ambito das politicas publicas. Para responder a estas demandas
soclais crescentes ¢ necessario articular as politicas rompendo sua
pulverizagao. Portanto, é fundamental formar e qualificar gestores
publicos em todas as esferas de governo com vistas a melhorar a
capacidade de resposta do Poder Publico.

As experiéncias anteriores da Senaes (2004) e da Rede de
Gestores (2003) detectaram uma necessidade de aprofundar a

compreensio sobre: os mecanismos e estrutura do Estado;
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dominio técnico para a elaboragiao de instrumentos de politicas e
metodologias de gestdo publica e os mecanismos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo; e, a relagio do
Poder Publico com a sociedade civil, em especial das organizagdes
que integram o Férum Brasileiro de Economia Solidaria e suas
ramifica¢Oes nos estados e municipios.

Estas informacbes foram aprofundadas pela pesquisa
realizada sobre o estado da arte da constru¢do da politica puiblica
de economia solidaria em 2004/2005 tendo como universo os
estados e municipios que compunham a Rede de Gestores naquele
momento. Esta pesquisa foi demanda pela Rede de Gestores e
executada com o apoio do MTE/ Senaes e do IPEA”.

A proposta desta formagao teve como subsidio, portanto,
as experiéncias anteriores e esta pesquisa e as ‘feflexdes e propostas
que resultam delas podem ser pontos de partida para novas iniciativas ou para
integrd-las e aprofundd-las na construgdo de nma politica priblica nacional com
cardter federativo e muita participacao social” (Shwengber, 2004).

Um outro dado significativo resultou da alternancia grande
dos gestores e a entrada em cena de novos municipios mudanga
provocada pelas elei¢des municipais em 2004. Isso justificava ainda

mais a necessidade de uma formac¢iao dos gestores para responder

5 . . s 1 . S 1z . N

Pesquisa Nacional sobre Politicas Puablicas de Economia Solidaria no Brasil (Convénio
entre o Ministério do Trabalho através da Secretaria Nacional para a Economia Solidaria
¢ o IPEA através da diretoria de estudos sociais, 2005)
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aos desafios na implementa¢ao de uma politica com segmentos e
atores sociais heterogéneos.

Com esta formacio, a Rede de Gestores e a Senaes
vislumbraram contribuir para a superacio das barreiras
institucionais e politicas do Estado ao criar novos parametros no
exercicio da gestao publica para economia solidaria em processo de
constru¢ao no pafs.

Mas, a crescente atuacdo do Estado nao podera significar
seu controle sobre a economia solidaria provocando a quebra de
sua autonomia e das iniciativas de organizac¢ao social espontanea e
informais oriundas da sociedade.

Assim, o Projeto de Formagao dos Gestores Publicos em
Economia Solidaria, respondeu a necessidade de criagio de um
espago propicio para as trocas de experiéncias, reflexdo coletiva
das a¢bes executadas em cada unidade da federagao, e, aprofundar
o debate sobre a construgdo e formulagao das politicas publicas de
economia solidaria no Brasil tendo como referéncia uma politica

de direitos e nao uma a¢ao compensatoria.

3.Descrigao do projeto

a) Objetivo geral

Construir e sistematizar referenciais e estratégias de politicas priblicas para a

economia soliddria e aprimorar o dominio de metodologias de gestao piiblica,
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inclusive, o uso de instrumentos e mecanismos institucionais com a
participacio dos servidores priblicos - gestores de politicas priblicas das trés
esferas de governo, em um processo formativo seqiiencial utilizando oficinas,

Seminarios e encontros.

b) Obijetivos especificos

- Fornecer bases conceituais e instrumentais para a implantacao ef ou implementagio da
economia solidaria sob a égide de nma politica piiblica;

- Propiciar o debate, a reflexio e a definicdo de estratégias coletivas que favorecam a
organizagdo da economia soliddria como politica piiblica;

- Propiciar troca de excperiéncias entre os gestores dos municipios e estados participantes;

- Fornecer instrumental para os gestores piiblicos na elaboragao de projetos para captacio de

recursos e investimentos.

c. Publico a que se destina

Servidores  priblicos com  responsabilidade de  gestao de  politicas
priblicas nos estados e municipios da federagao, prioritariamente os afiliados a
Rede de Gestores e outros que estio iniciando a implantacao das agoes.

Para cada atividade nm piiblico especifico, tais como: os membros da
Rede selecionados participariam das oficinas; os gestores priblicos membros e
aspirantes da rede, dos semindrios; e, gestores piblicos em geral e outros
interessados na temadtica participariam dos encontros.

O projeto, assim apresentava uma possibilidade de multiplicacao e
impactos nas trés esferas de governo e a melboria de numa interlocugao com o

conjunto de iniciativas da sociedade civil.
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d. Periodo de execugio

A Fase 1 foi planejada para inicio de agosto de 2005 e
término em 31 de janeiro de 20006, sendo posteriormente estendida
até abril de 2006, uma vez que o més de janeiro mostrou-se
improprio para a maioria dos gestores publicos.

A Fase 2 teve inicio em julho de 2006 com uma previsao
de finalizacdo para 31 de dezembro que se estendeu até marco de
2007.

e. Abrangéncia territorial

A sua execug¢ao se deu em ambito nacional, regional e local
por incluir gestores de varios municipios de diferentes unidades da
federacdo e de alguns governos estaduais, como também pelo fato
de suas atividades se desenvolverem de forma simultanea nas
diferentes Regides do pafs (seminario e encontros) e outras
centralizadas em Brasilia (oficinas e encontro nacional), além da
videoconferéncia (aula inaugural) transmitida para a maioria dos

estados.

f.Metas previstas (quantitativas)

O projeto contemplava atividades de formagido, de

articulagao da Rede e de sistematizagdo da experiéncia.
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Quantidade de Gestores previstos para a participagao:
Fase 1:

® 40 (quarenta) gestores integrantes da Rede de Gestores;

® 150 (cento e cinqlienta) gestores de municipios, estados e
orgaos do governo federal (afiliados ou nao a Redes de
Gestores);

® 1000 (mil) gestores municipais, estaduais e federais.

Fase 2:
® 70 (setenta) gestores integrantes da Rede de Gestores;
® 400 (quatrocentos) gestores de municipios, estados e

orgaos do governo federal(afiliados ou nao a Redes de

Gestores);

Atividades de Formagao previstas:

Fase 1:

% Organizacio de uma Video Conferéncia, no més de
agosto/05, em sistema publico do Senado Federal e
Assembléias Legislativas, de forma gratuita, transmitida de
Brasilia para 1000 pessoas;

** Realizacio de 02 (duas) Oficinas de Formagido com o
objetivo de socializar e nivelar conceitos de politicas publicas e
economia solidaria, nos meses de setembro/05 e dezembro/05

do projeto com a participacao de 40 gestores em cada oficina;
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duracio de 30 horas/ aula, durante 03(trés) dias em Brasilia, de
acordo com os conteudos, abaixo, relacionados:
Oficina 1 — Conceito de politicas publicas; Economia Solidaria
e Movimentos Sociais; Desafios, ameagas e estratégias da
Economia Solidaria no Brasil;
Oficina 2 — Os limites institucionais do Estado para responder
as demandas sociais da economia solidaria; As diferentes
responsabilidades dos entes federados e os limites de cada
esfera na construgao da politica publica de Economia Solidaria.
Realizacao de 05 seminarios, no més de novembro/05, sendo
01 em Recife (NE), 01 em Manaus (NT), 01 em Curitiba (Sul),
01 em Belo Horizonte (Sudeste), ¢ 01 em Campos (Centro-
Oeste) com carga horaria de 30 horas/aula cada um, durante
03 (trées dias) com 25 gestores, totalizando a participagao de
125 gestores, de acordo com os temas abaixo especificados:
Seminario 1 — Introdugio ao conceito de economia popular e
solidaria — recupera os temas e reflexdes da Oficina 1; Gestao e
planejamento; Metodologias e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdio de planos,
programas e projetos.

Realizagio de 10 Encontros Regionais, nos meses
outubro/05 e janeiro/06 sendo 02 no NE, 02 na Regiao NT,
02 na Sul, 02 na Sudeste, ¢ 02 na Regiao Centro-Oeste com

carga horaria de 8 horas cada um, durante 01 (um dia) com 200
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gestores, totalizando a participa¢ao de 1000 gestores, de acordo
com os seguintes temas: Troca de informacdes sobre a
realidade dos municipios e estados de cada Regido referentes a
economia popular e solidaria; trocas de experiéncias;
construcao de planos e agdes comuns especificos a cada

realidade regional.

Fase 2

X/
L X4
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Realizacao de uma Oficina Nacional de Formagao com o
objetivo de formular principios e diretrizes de politicas
publicas para subsidiar a realizagao da 1* Conferéncia Nacional
de Economia Solidiria; no més de julho / 2006, com a
patticipacio de 32 gestores; duracio de 30 horas/ aula, durante
03(trés) dias, em Sao Paulo(SP);

Realizacao de 08 (oito) encontros territoriais, no més de
junho/06, sendo: 01 em Fortaleza, 01 em Salvador, 01 em
Manaus, 01 em Florianépolis, 01 em Belo Horizonte, e 01 em
Brasilia, 01 em Porto Velho, e 01 em Siao Paulo, com carga
horéria de 30 horas/aula cada um, durante 03 (trés dias) com
40 gestores, totalizando a participacao de 320 gestores, de
acordo com os temas abaixo especificados: Principios,
diretrizes de politicas publicas para subsidiar as conferéncias
estaduais da economia solidaria; mobilizagao e articulagdo para

as referidas conferéncias;



% Realizacgio de 01 Encontro Nacional no més de
novembro/06, em Brasilia, com a patticipa¢io de 80 (oitenta)
gestores, com catga horaria de 16 horas/aula, com o objetivo
de troca de informagdes, avaliacao dos resultados da formacao

e planejamento para 2007,

Para as duas fases foi planejada a producao de material didatico
e de divulgagio das atividades da formacao, a sistematizacdao sobre

o processo formativo das atividades nacionais e a sua publicacao.

g. a gestdo do projeto

Este projeto, pela sua natureza e objetivo, constituiu uma
gestao politica nacional com a Rede de Gestores, o Centro de
Estudos e Pesquisa Josué de Castro (CJC) e a Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (Senaes).

Ao CJC coube contribuir na formulacao do projeto e a
responsabilidade pela execugdo das atividades, tais como:
Planejamento, monitoramento e avaliagdo; sistematiza¢ao da
formacao; organizar, contratar e acompanhar as oficinas,
seminarios, encontros e a video conferéncia. Coube, também, ao
Centro Josué de Castro a Coordenagio Pedagoégica Nacional e
Regional e a coordenagdo técnica de planejamento, monitoramento
e avaliagao. O Centro Josué de Castro colocou uma equipe

exclusiva e permanente para a execugdo do projeto, composta de:
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01 Coordenagao Pedagdgica Nacional; 01 Assessoria técnica de
apoio a sistematizagao; e 05 (cinco) coordenadores regionais (fase
1); e uma equipe de apoio administrativo. Na fase 2, a coordenagao
politica do projeto considerou a necessidade de contratagio de
assessores para apoiar pontualmente as atividades territoriais e nao
mais os coordenadores regionais em tempo permanente de
trabalho.

Em cada Regido do Brasil, coube a Rede de Gestores
Publicos divulgar e apoiar a selegao de um coordenador para cada
Regidao na Fase 1 para integrarem a coordena¢ao operacional deste
projeto, dirigida e orientada pela Coordenacio Pedagogica
Nacional. Esses Coordenadores de cada Regido participaram
diretamente do processo de sistematizagdo da metodologia de
formacao dos gestores, na Fase 1, visando incorporar e garantir a
coeréncia e harmonia da formacgio na diversidade territorial e
cultural brasileira.

A mobilizagao, sele¢ao e inscricdo dos participantes nas
atividades foram coordenadas pela Rede de Gestores, pela
SENAES e pelo Centro Josué de Castro. A sensibilizacio e
motivacao foram feitas através da video Conferéncia Nacional e
das articulages proprias da Rede de Gestores e outros 6rgaos
publicos. O Centro Josué de Castro se responsabilizou pelas

inscrices via e-mail, correio e telefone. Foram elaborados critérios
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de selecao pela Coordenagao Politica do Projeto e divulgados via
e-mail e outros meios adequados. As inscricdes foram gratuitas.

O financiamento foi fruto da parceria do MTE/SENAES
com a Fundacio Banco do Brasil (FASE 1 e 2) e com uma
contrapartida dos gestores publicos de economia solidaria, através

de seus 6rgaos respectivos.

4. Referéncias Metodologicas para a formagao

4.1 O surgimento da economia solidaria na Europa

Desde a década de 80, as mudancas nas estruturas sociais,
econdmicas e politicas sdo acompanhadas por elevada concentragio de renda e
por novas formas de exclusio social no Brasil e na maioria dos paises, inclusive
europens(Furtado, 1998).

Essas mudangas, reflexo da crise do modelo de produgao
capitalista repercute diretamente, e nao poderia ser diferente, no
Estado-Providéncia na Europa, modelo construido historicamente
para responder as exigéncias da reprodug¢ao social. O desemprego
estrutural crescente excluiu segmentos importantes da populagao
“colocando-os num contexto de vulnerabilidade efetiva” e tornando ineficaz
o modelo das politicas publicas de prote¢ao social centrado na
renda per capita, portanto, nos individuos que sio absorvidos pelo
mercado de trabalho. O modelo de prote¢ao social do Estado-

Providéncia entra em ctise a partir do instante que o mercado de trabalho
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organizado revela-se como um sistema relativamente restrito e incapag de
englobar massas considerdvess ou excluidos historicamente (Martins, 2000).
Desta forma, a “metodologia nsada pelas politicas priblicas tradicionais
centradas na renda per capita anferida pelo trabalhador-individuo, as torna
insuficiente para assegurar as necessidades de protecio social e de promocio
¢fetivas da vida cidada em nm contexto de desregulagio generalizada e de
exclusao social significativa” (Martins, 20006).

No interior desta crise do Estado e da sociedade, um
conjunto de iniciativas de ajuda a domicilio de abrigo de criangas,
de idosos, de saude, de transporte de cultura, de lazeres ou de
preservagdo do meio ambiente comegaram a envolver milhdes de
pessoas na Franga, anos 80 e 90, por exemplo. Estes servicos nao
eram praticados pelo Estado e nem pelo mercado capitalista.
“Estas diferentes agoes provém de uma forma e legitimidade orinndas da
expressao coletiva, levando as organizacoes da sociedade a engajar-se na
produgdo e distribuicao de servicos ¢ baseia-se na reciprocidade ¢ busca de
afirmagao do vineulo social fundador” (Franga Filho e Laville,2004).
Estas iniciativas vém a se constituir nas particulares formas de
expressao da economia solidaria na Franga e a sua acdo “desemzboca
na produgio recorrendo ao trabalho ao mesmo tempo voluntdrio e remunerado,
¢ na distribuicao dos servicos numa combinagdo com os principios do mercado e
da redistribuicao. Os servigos sdo concebidos por meio de espagos pitblicos e a

perenidade dos empreendimentos ¢ assegurada pela relagao hibrida entre
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diferentes tipos de recursos: mercantis, ndo mercantis e ndo-monetdrios”

(Franca Filho e Laville, 2004).

5.2 O contexto brasileiro e a emergéncia da
economia solidaria

Diferente da Europa, as manifestacGes e experiéncias da
economia solidaria no Brasil quase sempre tém bases na economia
dos setores populares. Aquelas as quais Gabriel Kaychete (1998)
identifica no Brasil “como responsaveis pela reproducio da vida de miilhares
de pessoas envolvendo um extenso fluxo de producio e troca de bens e servigos e
representam uma agdo de fronteira, geradora de embrides de novas formas de
produgao e sociabilidade”.

As caracteristicas a que se refere Kraychete sio
identificadas, também, em estudos realizados por Inacio Gaiger em
1998, e igualmente detectadas e classificadas por L.Razeto no final
da década de 80, no Chile. Este estudo de Razeto foi o responsdvel por
apresentar o conceito de empreendimento economico soliddrio pela primeira veg
(Gaiger, 2003) como sendo: ‘“grupos que se lancavam em organigacies
econdmicas, explorando recursos pessoais postos em comum e alternativas de
ajuda miitua, com vistas a satisfazerem necessidades bdsicas. Algumas dessas
organizagoes logravam superar a simples garantia de subsisténcia e aportavam
melhorias a qualidade de vida, em certos casos propiciando margens de
acumulacdo e crescimento econdmico, gragas a praticas e valores como a

solidariedade, a cooperacio e a antonomia” (Rezeto, 1998; Gaiger, 2003).
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Sio experiéncias que se assemelham, e se vinculam com as
organizagoes do movimento popular e com a produgao familiar
desde a década de 70 e 80, no Brasil e na América Latina.

As manifestagoes da economia dos setores populares, que
passaremos a denominar de economia solidaria, no Brasil, nao sao
reflexos da crise do Estado de Bem Estar Social e do modelo de
reproducao e acumulacdo do capital como ¢é o caso da Europa. A
desigualdade e a exclusio social, e a economia dos setores
populares estio presentes na historia da formagao socioeconomica
do Brasil. Inclusive porque no Brasil, dado a sua condi¢ao de
periferia do capital, nunca houve um Estado-Providéncia, uma
economia de pleno emprego e uma sociedade assalariada nos
moldes europeus ou norte-americano. Embora, a crise atual do
modelo capitalista de producio e do Estado no mundo seja
responsavel pelo desemprego estrutural, crescimento da pobreza e
de novas formas de exclusio social nas ultimas trés décadas.
Portanto, no Brasil, a histérica desigualdade se soma a nova
exclusao formando o sujeito social da economia solidaria.

Para Paul Singer (2003), a economia solidaria vem a ser
“Uma  resposta  ao  estrangulamento  financeiro do  desenvolvimento, a
desregulagao da economia e a liberdade dos movimentos do capital, que
acarretam, nos diversos paises, desemprego em massa, fechamento de firmas e
marginalizagdo cada veg maior dos desempregados cronicos e dos que sabem

que ndo tém possibilidade de voltar a encontrar emprego, por cansa da idade,
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Jalta de gualificacio on de experiéncia profissional, discriminacao de raca on
género”.

A economia solidaria se funda na solidariedade e no
associativismo autogestionario e seu ¢xito esta diretamente
relacionado a sua maior capacidade de associagdo. Difere,
portanto, do chamado “setor informal” que representa uma reagao
imediata e isolada dos trabalhadores pela busca de sua
sobrevivencia individual ou familiar. Digamos que ha uma
tendéncia da maioria destes pequenos produtores, principalmente
nos grandes centros urbanos, de tentarem se viabilizar através das
micro e pequenas empresas que se inserem em nichos de mercado
local e ou global como projeto de viabilidade econémica nas
franjas do mercado capitalista. A economia solidaria tem como
proposito um compromisso social e politico porque traz consigo
lagos de convivéncia social e de solidariedade para além da geracao
de postos de trabalho e renda. A economia solidaria, como
vocagao, vincula o direito econémico a luta pela democracia e
reivindica direitos sociais como integrante das transformacoes
sociais e politicas.

Outra diferenca se destaca com relagao a economia social
conhecida como cooperativismo, que surge no século XIX na
Europa. Por economia social, se entende as formas organizativas
de mutualismo, cooperativismo, formas mais institucionalizadas de

producio associada e coletiva, instituidas e juridicamente formadas
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para a produgao de bens e servicos. A economia solidaria critica a
hierarquizacao e a burocratizacao das estruturas do cooperativismo
oficial. E, por isso, alguns dos seus integrantes que se organizam
em cooperativas, se auto-proclamam de cooperativismo popular na
busca de estabelecer uma diferenciagdo qualitativa.

Em algumas praticas da economia solidaria estio presentes
estratégias socials, economicas e politicas para além do
empreendimento e sua produgdo. A relacio com o entorno que
cerca os empreendimentos e as experiéncias coletivas no territorio
rural ou urbano (bairro, comunidade e favelas) de resisténcia anti-
capitalista sdo caracteristicas que a tornam particular e complexa.
Embora se organizem de forma cooperativista nem tudo ¢
cooperativa na economia solidaria no Brasil. A cooperagiao e a
solidariedade sdo inerentes aos empreendimentos da economia

c1, . . ~ . 6
solidaria, enquanto que nas cooperativas elas sio normativas’.

Para o Sistema de Informacio de Economia Solidaria (SIES) os
Empreendimentos de Economia Solidaria (EES) possuem as seguintes
caracterfsticas: a) Sdo organizagdes coletivas (associagcdes, cooperativas,
empresas autogestiondrias, grupos de produgdo, clubes de trocas etc.) e
suprafamiliares, cujos socios/as sdo trabalhadores/as urbanos/as e rurais. Os
que trabalham no empreendimento sdo, na sua quase totalidade,
proptietitios/as ou coproptietitios/ as exercendo a gestdo coletiva das
atividades e da alocac¢do dos seus resultados. b) Sdo organizagdes permanentes
(ndo sdo praticas eventuais) ou empreendimentos em processo de implantacio,
mas tendo constituido e definido sua atividade econoémica. ¢) Sdo organizagoes
que podem dispor ou nio de registro legal, prevalecendo a existéncia real ou a
vida regular da organizacdo. As atividades econémicas devem ser permanentes
ou principais, ou seja, a “razdo de ser’” da organizacdo. d) Sdo organizacGes que
realizam atividades econémicas de producio de bens, de prestacio de servicos,
de fundos de crédito (as cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares
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Existem outras formas de organizagao diferentes e heterogéneas
compostas  por:  grupos, associagoes, ongs, fundag¢oes,
cooperativas, redes de producio e consumo, clubes de trocas,
cooperativas e empresas autogestionarias que formam o campo da
economia solidaria que implica um conjunto de entidades numa
rede de complementagdes a associagoes. Compreende-se, também,
que ha uma hibridagio entre formas cooperativas e associativas em que se
integram atividades mercantis e ndo mercantis (Laville, 2002) e wum
amdlgama complexo na qual a decisao de empreender dependem, igualmente,
das dindmicas ndo-econdmicas — culturais, sociais, afetivas, politicas, et
associadas a atividade de produgio (Santos, B.S e Rodriguez, C., 2002).
Esta complexidade cria a natureza diferente da economia soliddria e apresenta
“Uma importante qualidade pelo cardter multifuncional, a sua vocagio a atnar
Simultaneamente na esfera econdmica, social e politica, a agir concretamente no
campo econdmico ao mesmo tempo em que interpela as estruturas dominantes”
(Gaiger ,2002).

E neste contexto de aproximacdes tedricas, das
experiéncias das gestoes publicas e da sociedade que se considera a
necessidade de formulacio de politicas publicas que apodie as

manifestagOes e iniciativas de grupos sociais, comunitirios e de

administrados pelos préprios sécios/as trabalhadores/as), de comercializagio
(compra, venda e troca de insumos, produtos e servicos) e de consumo
solidario. €) Sdo organizacGes econdmicas singulares ou complexas (as centrais
de associacio ou de cooperativas, complexos cooperativos, redes de
empreendimentos e similares) com diferentes graus ou niveis de organiza¢io e
tém as caracteristicas anteriores.

47



trabalhadores que tém criado as condi¢des de sobrevivéncia com
alternativas de solugido frente a crise de hegemonia do capital e
optaram pelo trabalho associado e nao mais ao vinculo assalariado.

Considera-se, portanto, que o Estado tem um débito
historico para com estes trabalhadores e cidaddos. Sendo, estes a
causa publica da politica sobre a qual a formagao dos gestores se
debrugou para repensar os mecanismos legais, econémicos, sociais
e politicos atuais e propor a criagio de novos parametros politicos
capazes de responder a realidade demandada pela economia
solidaria.

A Rede de Gestores considera que “quando governos de
esquerda assumem a gestao do Estado, seja no ambito municipal, estadual oun
federal, e pretendem mudar o curso dessa histéria, emerge a necessidade de
reconstruir ndo §6 a capacidade reguladora e indutora da distribuicao de
rigueza, como também a necessidade de reconstruir culturalmente um conjunto
de relagies entre Estado e Sociedade, o que envolve nma rediscussao de papéis e
responsabilidades e um re-posicionamento dos diferentes sujeitos politicos na
esfera priblica com vistas a realmente refundar um Estado e uma Sociedade

republicanos e democraticos” (Shwengber,2004).

Desta forma, ao atuarem politicamente na proposi¢ao de
mudangas no marco de regulacao do Estado brasileiro e na politica
de redistribuicdo, os gestores passam a atuar, também, como
participes da constru¢io de uma outra economia com uma

especificidade de olhar com mais precisao para dentro do aparelho
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do Estado, fazendo de suas fung¢des um lugar para forgar a
transformagdo das velhas estruturas. Porém, compreendem que as
mudangas serdo processadas nao apenas de forma administrativa,
mas fundamentalmente a medida que cresce a participagao social e
se amplia a consciéncia da sociedade sobre outras formas de
organizar a economia (produ¢ao, consumo e regula¢do social).
Assim, a Rede de Gestores, compde um cenario politico e
ideolégico que incide no espago publico e contribui para dar
visibilidade e reconhecimento social a economia solidaria.

Elaborar propostas que contribuam para a formulagio de
uma politica publica de economia solidaria exige observar a
diversidade complexidade das experiéncias que “expressam e, ao
mesmo ltempo, representam meios de cultivar e tornar aprecidveis as diversas
Jormas de produzir e entender a producio, assentes em padries culturais
diversos, que definem de outro modo as necessidades, fogem a cultura
materialista e instrumental e estabelecem outra relagao entre os seres humanos e
a natureza. As fontes alternativas de conbecimento que estimulam sio fontes
alternativas de producao” (Santos, 2002).

Por estes angulos de referéncias metodologicas,
compreende-se que a economia solidaria esta na contramio do
capital e propor politicas publicas implica, no atual contexto
politico do Brasil, em disputar o Estado por dentro (na atuagao
dos governos democraticos e populares) e na sociedade (por fora

através do movimento de economia solidaria) e mergulhar nas
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incertezas do processo com a aposta de que na atuagao de dentro e

de fora podera emergir inovagoes.

4.3 A politica no sentido mais publico, para além do estatal

Os empreendimentos solidarios se vinculam a um
determinado tecido social e econdmico interativo e culturalmente
construido. Apresentam capacidade de dinamismo quanto maior
sua capacidade de associar-se. Contudo, a sua ampliacio e
fortalecimento colocam demandas claras para o Estado como:
desenvolvimento tecnoldgico, assisténcia técnica, infra-estrutura
para comercializagigo e producio de bens e servigos,
financiamento, revisio do marco regulatério, entre os mais
significativos. Neste sentido, estas demandas e vocagdes colocam a
economia solidaria frente a construcao de novas alternativas de
desenvolvimento e se revestem de praticas de emancipagao social e
politica.

Esta demanda se apresenta desde os anos 90 e as primeiras
experiéncias e respostas foram dadas pelos municipios de Porto
Alegre, Belém, Santo André e posteriormente Recife e Sao Paulo,
como as mais emblematicas e, sendo o Governo Estadual do Rio
Grande do Sul o pioneiro, nas duas gestoes consecutivas nos anos
90. Todas eram administracbes representativas das forgas
democraticas e populares, naquele periodo, tendo o Partido dos

Trabalhadores como forga politica hegemonica. Destas citadas,
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permanecem Santo André e Recife nas gestdes atuais. F possivel
identificar que nestas localidades a ascensio de governos
comprometidos com a economia solidaria criou e cria novas
dinamicas geradoras de condi¢des favoraveis a ampliagio e
fortalecimento das iniciativas da economia solidaria. Esta acdo se
reforca com a vitéria de Lula (2003) criando um ambiente
favoravel, também, no ambito federal para impulsionar o desafio
da construgao de politicas publicas para a economia solidaria.

Com a entrada dos governos nas diferentes esferas, tem se
colocado um elemento importante sobre o papel de indugdo do
Estado para a economia solidaria. Por vezes, “as correntes de
pensamento progressistas tém demonstrado uma certa desconfianca no Estado,
compreensivel pelo risco de cooptagio e a passividade deste perante os problemas
das classes populares e o perigo da dependéncia. Contudo, a relagio entre o
Estado e as experiéncias da economia soliddria sao complexas e ambiguas,
pois em algumas ocasives o Estado atua como catalisador eficag, e inclusive
criador, das experiéncias” (Santos, B.S e Rodriguez, C; 2002) como
por exemplo, se verifica em alguns municipios e localidades onde a
acao do Poder Publico favoreceu a articulagao e organizagdo de
familias e individuos dispersos em agdes coletivas visando a
construcdo de novas sociabilidades. Estas experiéncias foram e sao
ainda caracteristicas na relagdo com segmentos sociais num

contexto de grande exclusdo e vulnerabilidade social.
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Frente a complexidade e desafios proprios de uma
realidade em mutagio, o Projeto reuniu algumas referéncias para
orientar a formacao quanto a elaboragdo da politica: a) o
fortalecimento da esfera publica, com a criagdo de espagos
publicos que permitam a constru¢do de alternativas politicas a
partir do dialogo entre Estado e Sociedade; b) a diversidade das
identidades sociais e culturais; ¢) equidade de género e etnias; d) a
heterogeneidade e complexidade da organizagio social dos
empreendimentos  solidarios; e) o desenvolvimento e a
emancipa¢ao social e politica dos sujeitos sociais; f) o
reconhecimento e legitimidade da cidadania ativa como
protagonistas do processo de transformacio social; g) geragdo e
difusao de informagoes; h) integracio e complementaridade das
politicas e dos Entes da Federagdo; i) valorizacio dos espagos
territoriais e fortalecimento de redes sociais e cadeias produtivas
para a reorganiza¢ao econodmica e social; j) respeito e valorizagao
da heterogeneidade das experiéncias dos atores sociais; k)
implementacdao de programas e a¢oes de forma sistémica; I) novos
marcos regulatorios; m) o controle social.

A criagdo de esferas ampliadas de poder com controle
publico ¢ o grande desafio da politica publica de economia
solidaria que vem ao encontro do desejo de participagao que se
expressa pela crescente atuagao dos atores sociais na vida publica e

que negam as formas tradicionais de poder. Neste contexto,
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considera-se necessario uma mudanca na acao estatal com vistas a
rever as politicas publicas no Brasil que a historia apresenta como
“funcionais ao capitalismo com raros intervalos de distribuicao dos recursos do
Estado para os trabalbadores” (Shwengber, 2004) e recriar novas
metodologias de constru¢ao e implementacdao da politica publica
de economia solidaria que incorpore os segmentos excluidos
historicamente e contribuam para a diminui¢ao da desigualdade
social.

As tendéncias da democracia participativa apresentam uma
acao com a sociedade e nao para a sociedade como nos moldes
tradicionais de conceber e executar as politicas sociais. Ou seja, ha
uma passagem em curso que rompe com o tradicional papel
burocratizado do Estado para uma governabilidade publica, de
forma mais horizontal mais préximo do ideario de um Estado
Democratico de tipo novo, aquele que se alia e vincula-se aos
interesses da maioria da populagao para criar condigoes de novas
possibilidades de desenvolvimento sustentiavel e equanime. Pois
que, “as elites, ¢ verdade, sempre tiveram interesse em manter o controle do
poder politico e estatal, mesmo quando sao levadas a aceitar mudangas
historicas inevitaveis. Mas, acontece freqiientemente que as mudangas politicas
escapam ao controle das elites e servem a outros interesses — interesses que
podem, alidgs, ser destituidos de importincia pelas elites, mas essenciais do

ponto de vista da emancipagio das camadas oprimidas’ (Martins, 2000)
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As experiéncias ocorridas nos diversos estados e
municipios refletem uma pujante a¢ao local seja nas metrépoles e
capitais ou em territorios e municipios rurais interagindo com
novas institucionalidades o que refor¢a para os gestores publicos
municipais e estaduais a importancia da “descentralizacio das politicas
priblicas como uma estratégia capaz de permitir a reinvengao a partir da agdo
dos atores sociais de novas formas de regular a agao priblica e de reintegrar o
econdmico ao social e ao politico” (Martins, 2006). E isso s6 é possivel
através de novos mecanismos de participagao e de fortalecimento
dos espagos publicos e pela reinven¢do que apresenta a economia
solidaria através das redes sociais.

Sio pertinentes, portanto, as consideragoes de Luis
Coraggio (2003) quando afirma que “é smais conveniente associar
expressamente a promogao da economia popular e soliddria a um processo
desejado de desenvolvimento includente a partir de nogoes de desenvolvimentos
possiveis alternativos ao gerado pelo sistema capitalista neoliberal, dirigido
pelas classes minoritirias e suas tecnocracias. 1sso significa assumir incertezas
de como deve ser um novo modelo de desenvolvimento, evitar normatividades
precoces e distorcidas da realidade do mundo popular. Significa também ir
abrindo espagos para definir progressivamente os processos de transformagao,
desde economia, culturas, tensoes pelas necessidades sentidas e vontades sociais e

Jocais muitos distintas” .
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4.4. A pedagogia da formagao e sua metodologia

A formacao se fundamenta numa  pedagogia
transformadora em que os participantes sio sujeitos de sua
aprendizagem e esta para além dos espagos formais de sala de aula.
Sao adultos com diversas identidades sociais construidas pelas suas
histérias de vida e pelo seu contexto. Os conhecimentos e saberes
acumulados sdo os insumos da construcao de novos
conhecimentos de forma coletiva. E estes conhecimentos podem
ser os instrumentais politicos de um ator social em crescente
organizagao, que ¢ a Rede de Gestores.

Uma metodologia de aprendizagem reciproca, na qual, ha
troca de saberes e informagdes, particularmente, nas oficinas
nacionais, seminarios e encontros regionais e territoriais. As
atividades planejadas se estruturam com exposi¢coes dialogadas
realizadas pelos proprios participantes ou convidados; debates em
plenaria, trabalhos de grupos e consolidacao coletiva em plenaria
construindo  sinteses e propostas. Os conteudos foram
programados de forma a permitir uma analise critica sobre as
politicas publicas em execugao e seus limites e acertos e subsidiar
teoricamente e a luz das experiéncias em curso a elaboracio por
parte da Rede de Gestores, de uma politica de economia solidaria.

Os temas abordados seguiriam uma seqiiéncia capaz de
permitir a acumulagao de informagdes numa reflexao processual.

Por isso, os participantes das oficinas deveriam ser permanentes
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tendo em vista uma formagao continua. Como ja expomos
anteriormente nas atividades planejadas para o Projeto de
Formacio, os temas centrais deveriam discorrer sobre: conceito de
politicas publicas; economia solidaria e movimentos sociais;
desafios, ameagas e estratégias da economia solidaria no Brasil; os
limites institucionais do Estado para responder as demandas
sociais da economia solidaria; as diferentes responsabilidades dos
entes federados e os limites de cada esfera na construcio da
politica publica de Economia Solidaria; formular principios e
diretrizes de politicas puablicas para subsidiar a realizagao da 17
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria. Este ultimo tema foi
introduzido na fase 2, quando ja estava convocada a referida
Conferéncia.

Assim, considera-se que os participantes se permitem
processar experiéncias vividas para dar-se conta de sua capacidade
e amplia-las e aplica-las no contexto de sua atuacao social, técnica e
politica.

Ao se observar os objetivos da formagio e sua
metodologia ¢ possivel compreender que ha um espago para o
debate politico e o confronto de idéias e concepgdes. Isso é
pertinente e saudavel quando reunimos gestores publicos que tém
raizes nos movimentos populares, sindicais e partidarios. A
metodologia nao visa construir consensos. Mas, entender os

dissensos e os conflitos para poder construir sinteses possiveis ou
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apresentar novos problemas a serem analisados. Ou seja, a
formacao, pelas atividades planejadas, tem limites quanto a sua
possibilidade de aprofundar determinadas questdes, pois ha um
campo em aberto na formulag¢io tedrica sobre a economia
solidaria, dada a sua recente apari¢ao no contexto.

As atividades foram planejadas para ocorrerem em cidades
das Regides do Brasil com o propésito de facilitar a maior
proximidade entre gestores de diferentes localidades e esferas de
governo e que permitissem um maior aprofundamento da
realidade socio-territorial e das dinamicas regionais.

Um outro aspecto da metodologia do projeto diz respeito a
sistematiza¢ao. A SENAES tem dedicado uma atengao particular
sobre a formagdo em economia solidaria para diferentes
segmentos. Interessa a ela sistematizar as experiéncias para reunir
referéncias que favorecam a elaboragio de uma politica de
formacao para a economia solidaria. A sistematizacio desta
formacido foi, também, uma das atividades do Projeto e adiante
dedicaremos um item especifico sobre a metodologia utilizada pela

coordenacao do Projeto.

5. Balango da execucgio
5.1 Atividades realizadas:

FASE 1:
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e (01 Video Conferéncias, em setembro/06 no sistema
publico do Senado Federal e Assembléias Legislativas, de
forma gratuita transmitida de Brasilia para 20 estados para

uma audiéncia estimada de 500 pessoas;

® (03 Oficinas de Formacdo, 2 em Brasilia e 1 em Santo
André (Paranapiacaba)/SP, com o objetivo de socializar e
nivelar conceitos e experiéncias de politicas publicas, da
economia solidaria, movimentos sociais e elaboracao de
subsidios para a 1* Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, nos meses de outubro e dezembro/05 e
fevereiro/06, com 30 horas/ aula, totalizando 90 h/a de

formacao. A terceira oficina especial nao estava planejada.
® (4 seminarios regionais7, no més de novembro/05, cada
um com carga horaria de 30 horas/aula.
e 08 Encontros Regionais, nos meses de outubro/05 e
fevereiro/06, com carga horaria de 8 horas cada um,

totalizando 16 h/a em cada Regido.

Quadro da participagdo por atividade formativa da fase 1:

Atividades: N° de participantes:
Oficina 1 32
Oficina 2 29
Oficina 3 (especial) 29

7 ~ . . ., . e~ .
Nao foi realizado o semindrio na Regido Centro-Oeste sobre isso teceremos
alguns comentarios, posteriormente.
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1° Encontro Regional: 244
NE — Fortaleza 68
N- Porto Velho 51
Sul — Porto Alegre 52
Sudeste — Osasco 73
1° Seminario Regional 81
NE — Recife 26
N — Rio Branco 17
Sul — Itajai 12
Sudeste — B. Horizonte 26
2° Encontro Regional 212
NE — Aracaju 49
N — Rio Branco 38
Sul — Curitiba 42
Sudeste — Campinas 83

Atividades realizadas na fase 2:

01 Encontro Nacional no més de junho/06, em Brasilia,
com carga horaria de 16 horas/aula, para analisar o
Documento Base da Conferéncia, fazer um balanco das
resolucoes das Conferéncias FEstaduais de FEconomia
Solidaria e discutir as principais teses e construir uma
orientacdo para a participacio da Rede na Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria;

06 Encontros Territoriais nos meses de novembro e
dezembro/06, com carga horitia de 30 horas/aula cada
um, durante 03 (trés dias), de acordo com os temas abaixo
especificados: Analise de conjuntura, Desenvolvimento

territorial, a experiéncia dos Sistemas Publicos de
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Assisténcia, Seguranca Alimentar e Emprego Trabalho e
Renda, assim como construir estratégias de a¢ao para a
Rede de Gestores no territério. Nao foi realizado o
Encontro previsto para o Centro-Oeste e no Nordeste
optou-se pela realizacao de um unico encontro reunindo os
dois territérios por uma avaliagao politica realizada pelos
coordenadores que verificou a necessidade de tracar uma
estratégia comum para toda a Regido, tendo em vista os

resultados das elei¢oes para os governos estaduais.

01 Oficina nacional, em Brasilia, no més de
dezembro/06, com 30 horas/ aula, com o objetivo de
socializar e nivelar conceitos e experiéncias de
desenvolvimento local, analisar os Sistemas de Politicas
Publicas de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e
Emprego Trabalho e Renda e tragar um plano de agio
estratégica para a Rede com vistas a implementacdao das
resolu¢oes da 1* Conferéncia Nacional de Economia

Solidaria.



Quadro da participagio por atividade formativa da fase 2:

Atividades: N° de participantes:
Encontro Nacional 95
Oficina 4 36

Encontros Territoriais:

Salvador/BA 30
Manaus / AM 20
Porto Velho/RO 32
Itajai/SC 18
Vitéria/ES 27
Campinas/SP 36

Os participantes das oficinas foram permanentes ao longo
do processo formativo, salvo algumas excegoes. O que difere das
outras atividades em que a participacao fol especifica para cada
evento e poderia contar com alternancias.

Apds as elei¢oes estaduais (2006) emergiram novas
possibilidades da politica publica de economia solidaria ser
incorporada pelos governos recém eleitos.  Havia uma grande
animac¢ao do movimento de economia solidaria, principalmente no
estado da Bahia. Ao constatar a entrada em cena destes novos
postulantes a Rede de Gestores e a coordenacao decidiram
convidar, em carater especial, estas pessoas para participarem na

ultima Oficina em dezembro de 2006.
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5.2 Os resultados alcangados com o Projeto:

O projeto contribuiu sobremaneira para a Rede de
Gestores ao favorecer a ampliagao do numero de participantes de
36 para 90 gestores e com isso a sua maior visibilidade. As
atividades sistematicas permitiram encontros freqiientes que
criaram condigbes para a reestruturagdo e ampliagdo das
coordenagdes regionais com elaboragao de estratégias de agao para
as Regides. Assim, observa-se uma contribuicao na ampliagio e
consolidacdo da identidade organica da Rede de Gestores.

A ampliacio do debate sobre a emergéncia da economia
solidaria e sobre os limites institucionais permitiu a apropriacao
coletiva de novos saberes e a difusao de propostas em torno da
importancia de formulacdo e implementacdo de politicas publicas
de economia solidaria em nivel municipal, estadual e nacional. Bem
como a socializacdo de conceitos e diferentes abordagens tedricas
entre  os  participantes  favoreceram a  formulagdo e
aprofundamento das estratégias de politicas que se concretizaram
na formulacio de diretrizes de politicas publicas para a I
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria.

Apos a Conferéncia, a resolugao quanto a construgdo de
um Sistema Publico de Economia Solidaria mereceu um amplo
debate e amadureceu, entre os participantes, a constru¢io de uma

agenda estratégica de acdo para a Rede de Gestores com vistas a
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implementar as resolu¢des da Conferéncia e o fortalecimento do
Conselho Nacional de Economia Solidaria.
A compreensao entre os gestores de aliangas estratégicas

com outros atores sociais se viabilizou na pratica.

5.3 O que nio foi realizado e as dificuldades na execugio:

Na Fase 1 os encontros e seminarios planejados para a
Regido Centro-Oeste nio aconteceram como previsto devido a
problemas com a competéncia técnica do responsavel contratado
pelo projeto. Para evitar maiores perdas, alguns gestores do Mato
Grosso do Sul participaram das atividades da formagao junto aos
gestores do Sudeste. Devido a essa situagao os recursos previstos
para a esta atividade foram redirecionados em comum acordo com
o Ministério do Trabalho/ Senaes e a Fundacio Banco do Brasil e
a Rede de Gestores para a publicagao do livro e a realizagao de
uma terceira oficina nacional em fevereiro de 2006.

Estas dificuldades contribufram para uma redefinicio no
desenho da operacionalizagdo na FASE 2, na qual nao existiu um
técnico fixo para assessorar as atividades regionais. O projeto
optou pela contratacao de assessorias por prestacio de servicos
especificos de acordo com a execugao das atividades relativas aos

encontros territoriais. Esta dificuldade é um gargalo na execugao
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de um projeto com dimensio nacional. Consideramos ainda nao
ter sido esta a melhor forma.

Na Fase 2, o projeto mais uma vez nio concretizou a
realizagdo do Encontro Territorial na Regidao Centro-Oeste. Desta
vez, os gestores da Rede na Regido foram prejudicados pelo
contexto das elei¢oes, pois articular esta Regido necessitaria de
mais tempo, tendo em vista, inclusive o pouco nimero de gestores
filiados a Rede e, ainda, pelo fato da coordenac¢ao da Rede nesta
Regido ter sofrido uma derrota eleitoral no Mato Grosso do Sul.
Assim, permaneceu a orientagao de participarem das atividades do
Sudeste e também do Norte para encurtar as distancias.

A extensdo territorial de algumas regides no Brasil foi
considerada um dificultador para as atividades. Para facilitar a
execu¢ao e permitir uma maior participagao dos gestores se
reestruturou a base territorial de agdo. Ao invés das grandes
Regides Geograficas do Brasil, se optou por uma territorialidade
com referéncia numa geopolitica da Rede. Entao, por exemplo: O
NE e o N foram divididos em dois territérios cada um; parte do N
(Tocantins) se somou ao Centro-Oeste. Esta decisao foi
importante para o Norte do Brasil e os resultados da participagao
confirmam. No caso do Nordeste, optou-se politicamente pela
realizacdo de um unico encontro em virtude da vitéria das forcas

democraticas e populares em varios estados. Considerou-se, entio
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a necessidade de constru¢ao de uma estratégia conjunta para a

Regiao.

5.4 Sobre a aplicagdo da metodologia

Observa-se na Fase 1 uma alteracdo nos conteidos e temas
tratados devido a convocagio da 1* Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria (Conaes) que exigiu da formacdo e da Rede
uma a¢ao pratica imediata para subsidiar os debates preparatorios
das Conferéncias estaduais e nacional. Este fato vai merecer uma
analise a parte e sera tratada nas consideracdes finais.

Alguns temas ficaram pendentes, como: os Instrumentos
da Politica Publica e as ferramentas de gestdo (planejamento,
monitoramento e avaliacao) devido a reestruturacao dos temas das
oficinas em funcao da Conferéncia.

O desenvolvimento das atividades no interior de cada
oficina previa a realizagdo de trabalhos em subgrupos. Esses
subgrupos seriam moderados e relatados pelos proprios
participantes. Porém, os participantes avidos por intervir nas
discussoes se sentiam prejudicados ao ter, também, que dedicar
tempo para moderar e registrar o que se passava. Diante disso,
houve um prejuizo para o registro da sistematizagdo nas primeiras
oficinas. Sintetizar as idéias também se deparou com o fato dos
gestores exercitarem a democracia da liberdade de opinides sem

um suporte técnico de uma moderacao e relatoria técnica que
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auxiliasse a organizagdo do debate apresentando os consensos e
dissensos para permitir a sistematizacao. Corrigir estas falhas com
facilitadores externos aos participantes, s6 foi possivel na tltima
oficina.

Por fim, consideramos que houve uma sobrecarga de
conteudos na programac¢ao das atividades. Os temas devem ser
mais precisos e para os complexos dedicar mais tempo para
facilitar a producao nos subgrupos e as sinteses consolidadas em

plenaria.

5.5 A conjuntura da execucdo na Fase 2:

O ano de 2006 consta no calendario das eleicbes para
Presidéncia da Republica e Governadores dos Estados, além dos
cargos eletivos para os parlamentos respectivos.

A coordenagao do projeto tinha consciéncia que isso iria
interferir de algum modo na execugao das acées. E reestruturou o
calendario das atividades. Contudo, a Coordenac¢iao nao contou nas
suas analises com a realizagio do 2° turno para a Presidéncia da
Republica. Este fato determinou uma total reestruturagao das
atividades. Consideramos, portanto, que tivemos prejuizo na

participagao dos gestores.

5.6 Quanto a participagao
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As inscrigoes para as oficinas foram abertas apenas para os
afiliados a Rede de Gestores e submetidas a uma selecao com base
em critérios definidos pela coordenagao, os quais, entre outros,
visava reunir aqueles e aquelas com maior experiéncia
governamental e maior dominio conceitual e politico sobre a
economia solidaria, visto que nas oficinas se pretendia a elaboragao
das propostas para a formulag¢ao da politica publica de economia
solidaria.

Porém, os critérios nao se ajustaram a uma parte do perfil
dos gestores e gestoras ocasionando a participagao de pessoas com
experiéncias incipientes, mas que traziam uma riqueza de
informagoes dos diferentes territorios e Regides. Essa
heterogeneidade rica por um lado pelas possibilidades de
amplia¢ao da Rede trouxe, por outro, a dificuldade de aprofundar
alguns debates sobre temas mais complexos que exigia uma base
conceitual resultante de maior acimulo nas praticas.

Observava-se por parte de alguns gestores e gestoras o
desejo e sugestdes recorrentes de ter mais espago para relato de
experiéncias com vistas a buscar solu¢des operacionais para as
acoes em cada unidade. Embora isso tenha ocorrido, o objetivo da
oficina era de trazer para a reflexdo os referenciais tedricos de

analise da realidade.
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Outro elemento que merece atencdo ¢ a dificuldade de
tempo para leitura ocasionada pela agenda governamental intensa e
o0 ativismo proprio dos atores sociais.

Contudo, estas contradi¢des no processo nao provocaram
evasdo. E as avaliagbes dos participantes sao recheadas de
consideragbes positivas sobre a formagdo e o quanto se
beneficiaram pelas informagdes e analises acerca da realidade
brasileira e a complexidade de elabora¢ao de uma politica publica.

Conclui-se, desta forma, que houve uma participagdo em
diferentes niveis e graus de elaboracao e contribui¢des que nas
recomendacOes para o futuro serdo apresentadas como sugestoes

para minimizar as dificuldades sentidas.

68



CAPITULO 2

1 - Referenciais metodoldgicos para a sistematizagao

Para sistematizar experiéncias nao existem modelos. O
método para o projeto se apdia em reflexdo, analise e interpretagao
para voltar a pratica. A sistematiza¢do nao ¢é a producdo de uma
memoria dos eventos formativos e difere de uma pesquisa e
avaliacdo. Ela ¢ processual, interpretativa e propositiva,
compreende a coordenagao responsavel pela sistematizagao.

A sistematizagao ¢ a organizacao de informagoes sobre a
pratica ou produgao tedrica e se referencia em conhecimentos
hegemonicamente consensuados. Isto é, a sistematizagao ¢ uma
producao critica para auxiliar na reflexdo das praticas,
principalmente de projetos sociais. Portanto, ela é o resultado das
reflexdes criticas dos sujeitos sociais envolvidos na experiéncia.

Ao propor a sistematizacao da formagao, a Rede pretende
se encontrar enquanto coletivo e consolidar sua organizacao
vislumbrando o seu fortalecimento como sujeito social em um
cenario favoravel ao avanco da construcao da politica publica de
economia solidaria. A sistematizagdao, portanto, pode oferecer a
Rede novos caminhos e instrumentos para tragar suas estratégias

na conjuntura.
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Para organizar este trabalho necessitava-se planejar e
definir instrumentos que facilitassem e fornecessem um método de
trabalho, “pois ao ser um trabalbo coletivo ¢ necessdrio compartilhar uma
matriz de organizacdo do pensamento — cognitiva, conceitual, e, inclusive, de
critérios de valoragdo”, com referenciais teoricos, no qual, explicitasse
que “o papel de um marco conceitual para a sistematizagio de experiéncias é
destacar as varidveis presentes em todo o processo como conflitos, erros, acertos.
E para anxiliar a que estas questoes sejam qualificadas se faz necessario
construir um sistema de perguntas capag, de interrogar o processo”. (Coraggio,
1997).

A sistematizagdo deste processo formativo pretende
contribuir para a ampliagio do conhecimento tedrico-pratico no
ambito da constru¢io de uma politica puablica de economia
solidaria, além de permitir a difusdo e socializagao de metodologias
que fortalecerio uma politica de formagdao para a economia
solidaria. Isso permitira aos gestores publicos uma maior
capacidade de atuagdo e de trocas com atores sociais, relagao
indispensavel na elaboragido, implementag¢ao e controle social de
uma politica publica. Condic¢ao indispensavel para a metodologia é
“ter um tratamento rigoroso no registro e ordenamento do processo com
significado para o objetivo que se pretende com a sistematizagdo cujo inicio se
dd quando da apropriagio da experiéncia vivida e o aprendizado seja
compartilhada pelo coletivo gerando novos saberes que irdo se refletir na

pratica” ( Coraggio, 1997).
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Um plano (objetivo, objeto, eixo e focos) foi construido
pela equipe de sistematizacao®, baseado “uos cinco momentos para
sistematizar” elaborados por Oscar Jara Holliday (2006), quais
sejam:

1. O Ponto de partida (ter vivido a experiéncia)

2. As perguntas basicas:

2.1 Definir o objetivo da sistematizagao - “Para que queremos

fazer a sistematizacao?”

2.1 Detinir o objeto da sistematizagao — “Que experiéncia vamos

sistematizar?”

2.3 Precisar o eixo da sistematizacio — “Pensa-lo como um fio
condutor que atravessa a experiéncia’;

2.4 Identificar as fontes de informagao - os registros de acordo
com o objeto e os aspectos do eixo;

2.5 Detalhar o procedimento — “Elaborar um plano de

sistematizagao: tarefas, responsaveis, participantes, recursos’’;

5 A equipe de sistematizacdo era composta pelo Centro Josué de Castro (Alzira
Medeiros), SENAES (Claudio Nascimento) e pela Rede de Gestores (Angela
Maria Schwengber, Antonio Marcos Arcanjo da Silva, Evandro Luzia Teixeira
Jorge Luiz Elias Rodrigues, José Carlos Monteiro Gadelha, Maristane Oliveira
Romeu Baptista Lemos) com a assessoria técnica de Rosineide Gongalves
(Centro Josué de Castro) e Dimas Tavares (Rede de Gestores). Coube a Rede de
Gestores a decisdo dos elementos chaves da sistematizagdo e a aprovacio da
redacio final feita por Alzira Medeiros.
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3. Recuperar o processo vivido

3.1 Reconstrucido histérica - Reconstréi de forma ordenada o que
sucedeu, tal como se passou. Responde a pergunta: “O que
aconteceu e como?”

3.2 Ordenacdo e classificacio da informaciao - Classifica a

informacao disponivel; Identifica as etapas, mudangas e momentos

significativos de todo o processo.

4. A reflexdo critica

4.1 Interpretacdo critica: analise e sintese. Responde a pergunta:
“Por que aconteceu o que aconteceu?” Analisa cada
componente em separado; Pergunta pelas causas do
acontecido; Permite identificar as tensGes e contradicoes;
Observa particularidades e o conjunto, o pessoal e o coletivo;
Permite entender a légica.

5. Os pontos de chegada

5.1 Formular conclusdes - Podem ser formulacbes tedricas ou

praticas; Sao as principais afirmagdes que resultam do processo:

aprendizagens, licGes e recomendagdes. Confronta os resultados da

sistematiza¢ao com os objetivos previstos.

5.2 Elaborar produto de comunicagdo - Sdo formas para tornar

comunicavel o aprendizado.
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2 - O Plano da Sistematizacdo do Projeto de Formagao dos

Gestores Publicos em Economia Solidaria

Os passos da metodologia e a concepgao, acima descritos,
orientaram a elaboracio do plano para a sistematizagio da
formacao dos gestores.

O objetivo é: “Subsidiar a construgao da politica publica de
economia solidaria e a sua contribui¢ao para a democratizagdo do
Estado”, tendo como objeto: “As atividades nacionais do Projeto
de Formacido dos Gestores Publicos em Economia Solidaria, no
petriodo de setembro de 2005 a dezembro de 2006”.

O eixo condutor: “O processo de formacgao da rede de
gestores de politicas publicas e sua contribui¢ao na construcao da
politica publica de economia solidaria”. Foram escolhidos alguns
referenciais e categorias para dar suporte ao eixo e orientar as
analises e recomendacodes, abaixo descritos:

No campo conceitual socializar conceitos sobre:

- O desenvolvimento, inclusive, o desenvolvimento
territorial e local. Abordar a diferenca entre territério e
municipio.

- O Estado (Republicano e Democratico, Estado Minimo,
neoliberalismo, ¢ Estado Patrimonialista).

- Sociedade Civil (movimentos sociais, movimentos

populares);
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- Politicas sociais - direitos sociais, civis e politicos.

Para a formulagao das politicas publicas de economia
solidaria, considerar:

- A estruturagao de um sistema publico nacional que apdie e
fomente a Economia Solidaria;

- A descentralizagio da politica puablica de Estado que
encadeie os trés niveis de governo - definir a relagdo entre
os entes da Federagao e a articulagdo e integracao (governo
federal) das politicas puablicas de economia solidaria e o
papel dos municipios e estados;

- A construcdo da politica nas Regides Metropolitanas e as
diferentes realidades regionais e locais;

- O acesso as politicas publicas de economia solidaria
(critérios, meios, formas etc);

- Marco legal e institucionalidade, inclusive os Consércios

Publicos.

Problematizagdes: como o sistema publico nacional de fomento
a economia solidaria contribui para a economia solidaria enquanto
estratégia e politica de desenvolvimento? As dinamicas entre o
desenvolvimento setorial (cadeias produtivas arranjos produtivos
locais e redes) e o territério e o local; O papel do Estado como

indutor da politica para a economia solidaria. Identificar qual é o
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impacto. A dispersio das agdes; a pulverizagdo dos recursos; a

sobreposicao de papéis no ambito da politica publica Federal.

A relagdo com os movimentos da economia solidaria e suas
diversas formas de organizagdo. Neste campo, aprofundar a
discussao sobre sociedade civil e distinguir o que é movimento
social, empreendimentos e ONG (as entidades de assessoria e

fomento).

Problematizagdes: qual é o papel que tém desempenhado as
ONG e as Universidades na construgao da politica publica de
Economia Solidaria? Como tem sido o relacionamento destas com
0s governos e vice-versa na constru¢ao da politica de Economia
Solidaria? Como contribuem para a construgao da cidadania,
democratizacio do Estado e a construcio de um Estado
Republicano? Quais as dinamicas e interesses dos diferentes
segmentos que compoem o campo da sociedade civil? A questio
do Estado Minimo, as terceirizagdes, as neogovernamentais. Nesta

discussao considerar os elementos historicos.

Controle social da politica: amplia¢ao da participacao horizontal

(conselhos municipais/estaduais, espacos publicos de didlogo).

75



Para a interpretagao critica, considerar as seguintes categorias de
analise: Construcao de hegemonia; Constru¢ao de legitimidade;
Politica Publica como responsabilidade do Estado; Sujeito
econémico-social e sujeito politico; Desigualdade social; Economia
Solidaria; Auto-gestiao; Desenvolvimento Endogeno;
Desenvolvimento  Sustentavel;  Desenvolvimento  Humano;
Democracia: Representativa e Participativa (espaco publico/esfera

publica).

As fontes utilizadas foram os documentos, informacoes
diversas e registros do processo formativo, inclusive, os registros
simbolicos.

O plano teve ajustes e adaptagdes a medida que a equipe de
coordenacdo amadurecia e fatos e acontecimentos trelacionados a
Rede de Gestores e a economia solidaria influenciavam o processo,
a exemplo da realizagdo da 1* Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria.

As discussoes sobre a metodologia da sistematizagao
revelaram-se como um dos momentos mais ricos e instigantes da
formagdo. As referéncias conceituais para a sistematiza¢ao, bem
como a analise do contexto, revelaram a importancia de um plano
com o pressuposto fundamentado na concepcio metodoldgica
dialética “gue entende a realidade historico-social como uma totalidade, como

processo  historico: a  realidade ¢, ao mesmo tempo, wuma, mutante e
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contraditoria porque ¢ histdrica; porque ¢ produto da atividade transformadora

e criadora dos seres humanos” (Holliday, 2006)
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CAPITULO 3

As novas aprendizagens dos gestores no processo de
construgao da politica publica de economia solidaria

Apresentamos neste capitulo os conteudos apropriados
pelos gestores para a elaboragao da politica publica de economia
solidaria na perspectiva do avan¢o democratico.

Para favorecer a compreensao, o0s temas serdo
apresentados seguidos de reflexdes que foram orientadas por
perguntas, de acordo com a metodologia da sistematizagao.
Convém registrar, também, que em algumas situa¢Oes nao foi
possivel consolidar no coletivo os resultados dos trabalhos em
subgrupo. Assim, coube a coordenagio do projeto realizar esta
tarefa. Nas proximas paginas, o conjunto desta experiéncia e seus
saberes apreendidos se dividem em duas partes: a primeira, antes
da Conferéncia quando foram estudados temas que objetivavam
favorecer uma base de referéncia teérica sobre Estado, politicas
publica, as visdes e conceitos sobre a economia solidaria e
movimento social. Também, compoem esta parte, o diagnostico da
construcao das politicas nos estados e municipios. A partir deste
contexto, os gestores foram convidados a formular estratégias para
a politica; A segunda parte, apds a convocagao da conferéncia que
reorientou os conteudos programados para dar lugar a

mobilizacdo, articulagao dos gestores e o debate em torno das teses
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e propostas para a Conferéncia. Nesta parte, também, sio
estudadas as resolu¢oes da mesma, em especial a constru¢ao de um
Sistema Publico de Economia Solidaria, o desenvolvimento
territorial como estratégia da politica publica, além de uma analise
sobre as perspectivas da economia solidaria apds a 1* Conferéncia
e na conjuntura com a reelei¢io de Lula para o governo federal.
Finalmente, e ainda, a constru¢do de uma agenda contendo as
prioridades a serem encaminhadas pela Rede de Gestores a partir

de 2007.
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Primeira Parte

1 - O Estado, as politicas publicas e a economia solidaria

As primeiras reflexoes das atividades de formagao se deram
sobre o Estado, as politicas publicas e economia solidaria a partir
da exposi¢io de Pedro Claudio Cunca Bocayuva, convidado para
introduzir o tema. A sua exposi¢ao foi publicada na integra no
ptimeiro livto fruto da formacio na Fase 1°. Na abordagem, a
seguir, apresentamos um resumo de suas principais opinides e no

seguimento as principais reflexdes dos participantes no debate.

O resumo da exposigio:

Para o expositor, este tema diz respeito a relagdo entre a
economia solidaria e um projeto estratégico de desenvolvimento,
assim como entre a economia solidaria e a crise geral do modelo
classico das politicas de geragao de trabalho e renda. A abordagem
apresentada extrapola as dificuldades dos elementos de resisténcia
da reproducao social popular nos circuitos inferiores da produgao

(a autoprodugao, o comércio na favela, o movimento economico

9 Politicas Publicas de Economia Solidaria: por um outro desenvolvimento. In
Capitulo 1, pag 20 a 39. —

Centro Josué de Castro, Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia
Solidéria e Ministério do Trabalho e Emprego/Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (org). — Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2006.
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na periferia) - definidos como o aspecto no campo micro. O que
esta no centro da analise, como problema estrutural macro, ¢ a
existéncia de uma crise do modelo do proletariado estavel,
identificado na brutal economia informal difusa formada por
centenas de trabalhadores na rua e nos servigos precarios e, até
mesmo no chamado emprego formal precario — temporario e
terceirizado. Considera, portanto, um sujeito social, denominado
de grande “precariado” difuso. E acrescenta que o conceito de
classe trabalhadora se transformou e as formas de trabalho se
diversificaram. Hoje, existem diversos sujeitos, e para alguns, ha
uma crise que esta sendo realizada no trabalho. O expositor
considera importante atrair o “precariado” difuso, principalmente
as trabalhadoras do emprego doméstico e dos servicos para dar
seguranca social e coletiva para essas mulheres. E que esse
segmento ¢ muitas vezes invisivel para a economia solidaria.
Analisa a subjetividade do conflito social com o uso do
capitalismo intensivo na subjetividade do corpo e do saber. Pois,
aquilo que nao aparece como conflito social (mulher, indio, negro,
jovem etc.) ¢ conflito produtivo de geragdo de riqueza. O
capitalismo, também, nao se resume a uma drenagem de economia
pela fabrica. Ele drena pela circulagdo, pelos servigos, pela
producio imaginaria e simbolica, pela economia do entretenimento
e lazer, pela saude, pela educacgao, pelas formas de subjetivagao,

pelos estilos e padrdes de consumo.
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A economia solidaria aparece, neste processo de crise de
reestruturagao do capitalismo, como uma busca para encontrar
uma resposta conflitual mais cooperativa, baseada no trabalho
associado. Sdo criagcbes de formas e emergéncias baseadas num
choque juridico, politico e de capital social, com base no
associativismo e no cooperativismo, numa visao cultural
democratica de autogestao.

Portanto, o desafio da economia solidaria como estratégia e
politica de desenvolvimento esta em conseguir articular cenarios e
estratégias que levem em conta a crise do modelo salarial
contratual classico, a emergéncia do novo proletariado de servicos
e do trabalho intelectual cognitivo da informa¢io e da
comunicagao, e a grande massa subproletaria desqualificada com
baixa escolaridade, onde estd a maioria das mulheres.

E desta forma, a economia solidaria tera sempre, como a
base de forca coletiva, o potencial micro-empreendedor,
autonomo e de reprodugao social das familias, das comunidades e
nos territérios. Contudo, adverte que o seu éxito nao ¢ ficar preso
na escala micro-difusa, sob pena de se perder nas agoes
compensatoérias e de reproducao da pobreza.

Desta forma, realca que um referencial para o debate da
economia solidaria é a mobilizac¢io democratica e produtiva na

sociedade e a relagdo entre cultura e territério como estratégia geral
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para realizar as transformagoes que dizem respeito ao processo de
radicalizacio democratica.

Neste aspecto, o avanco democratico esta vinculado a
disputa do fundo publico e dos bens coletivos. Este tem sido
apropriado crescentemente para a privatizacao e canalizados para
uma nova infra-estrutura global que, de alguma maneira, se
integram ao sistema de acumulagdo. Seja pela financeirizagio com
os fundos de pensao, por exemplo, e para constituir as politicas de
parcerias publico-privadas. Com isso, garantem a acumulag¢io ao
capital e seus sistemas de alianga. Na contramio dessa logica, a
economia solidaria considera o fundo publico integrando cidadania
e economia, cidaddos e cidadas e produtores. O fundo comum
ligado ao or¢amento publico garantindo uma outra dinamica de
relagdo entre produgdao e reprodugao social, entre economia e
politica.

Portanto, acrescenta, nao havera economia solidaria que
crie uma economia mista capaz de alavancar desenvolvimento e
bem-estar coletivo, se ela ndo acessar mais o orcamento e o fundo
publico. Ou seja, é necessario garantir o direito de acesso ao
conhecimento, ao saber, a informagao, a tecnologias para ser
cidadao produtivo nessas novas dinamicas. Desta forma, o que se
coloca é ter um piso basico comum aos direitos sociais para

permitir a inser¢ao social.
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A solugao nio ¢é o retorno ao mero Estado do Bem-estar
Social, que nem se realizou no Brasil. E ndo ¢, também, a redugao
da jornada de trabalho. Esta colocada, na atualidade, a necessidade
de se criar uma nova riqueza produtiva constituida por uma nova
relacio com o conhecimento e a organiza¢ao social.

E neste sentido que se torna importante o espaco publico
no qual se disputam interesses diversificados e se estabelecem
relacdes de forca para onde vao recursos produzidos e controlados
pelo Estado. E a democracia na disputa do publico e do fundo
publico. O jogo dos interesses nas relagdes de forca onde o
comum, o igual, é o piso basico dos direitos.

Para o expositor, o Estado nao é monolitico. E atravessado
pela luta dos trabalhadores pelos direitos sociais, pelo papel das
burocracias, pela media¢do que cresce, inclusive pelas classes
médias, que entram no meio para mediar o conflito. O Estado ¢é
ampliado, portanto, pelas fungdes sociais e de reproducao, pela
regulacdo da crise e pelo papel de formacao. E hoje, o Estado que
se mantém garante a velocidade da insercdao internacional do
terceirizado e da privatizagao. Neste caso, nio tem menos Estado
para quem ganha a disputa do fundo publico.

Considera, ainda, que o Gnico terreno em que a luta do
fundo publico no Brasil ganhou um avango pequeno foi na disputa
para a agricultura familiar. Mas, se a pequena produgdao nao tiver

estratégia de integracdo produtiva no territério com dinamicas
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sociocooperativas, articulagdes urbano-rurais, ela aborta e entra
numa economia do micro.

Quanto as politicas publicas, chama a atengao para o fato
de que estao ligadas aos interesses da reproducio social do capital
quanto a reproducdo social da classe trabalhadora. Por isso, os
fundos publicos sao disputados. A reprodu¢ao social da classe
trabalhadora, também, interessa ao capital. Assim, mesmo a
politica publica como antimercadoria, ela serve para o capital,
porque o capitalista ndo quer gastar dinheiro com formagao de
trabalhadores.

A visio de territorio, baseada no conceito de Milton
Santos, considera a construgao e apropriagao do territério, do
espaco, da capacidade de circulagio, da defesa da vida e dos
direitos basicos como as unicas formas de reagir a dinamica de
segregacao e individualizagdo e ao processo multitudinario do
modelo civico-politico brasileiro. Assim, se faz necessario repensar
o modelo civico brasileiro e a nova estratégia de pactuagao
federativa com uma nova légica de constru¢do dos territoérios
intensiva em cultura e territorio.

A sua analise apresenta que o maior fracasso do
capitalismo brasileiro é nao ter criado dinamicas de identidade do
territorio, nem mesmo do ponto de vista da burguesia, porque ela
foi patrimonialista, centralmente articulada com o Estado. Isso

significa que essa possibilidade de reconstru¢cio comunitaria do
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mundo do trabalho é a condi¢io para desprivatizar o Estado.
Mesmo o sindicato ¢é prisioneiro do pacto anterior da sua
fundagdo; nao tem autonomia e nao consegue organizar a classe
trabalhadora no local de trabalho — seria organiza-la hoje no
territério, porque ela é difusa.

No Brasil ha uma reorientagao da politica publica para o
territorio. Ali onde o Estado nao penetra. Mas é preciso pensar
essas politicas para evitar a terceirizagdao, inclusive com ONG
fazendo agdes de servigos sociais que é papel do Estado. Chama a
atencdo e cuidado criterioso no limite das agdes emancipatorias
praticadas nas comunidades para evitar cair na visio do
liberalismo. Esse é um dilema.

Ao considerar que a sociedade produz, crescentemente,
tempo livre com mais produtividade, ndo ha possibilidade de
retorno ao fordismo. O problema é se apropriar dessa renda
produtiva porque ¢ a sociedade que paga imposto.

A questao do Estado, também, esta no marco institucional.
A desvantagem do neoliberalismo com a desregulagdo, em alguns
lugares, esta virando uma vantagem na disputa de novas
institucionalidades através das experiéncias de cooperativas e
municipios ao criarem novas formas juridicas a partir de diferentes
interpretacdes sobre a legislacio neste campo. Contudo, este
avanco esta na possibilidade de articulagao entre o conjunto dos

segmentos excluidos — grupo vulneravel com o grupo que vive na
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extrema pobreza, com o grupo mais vulneravel, semi-vulneravel,
semi-incluido, e o incluido.

Sugere uma idéia de politica publica para a economia
solidaria baseada na transforma¢io do antigo sistema publico de
emprego em centrais de trabalho e renda, articulando dinamicas
municipais, regionais, etc., com ONGs, universidades numa agao
publica. Um modelo de sistema de trabalho e renda no Brasil
capaz de abranger a economia solidaria, o cooperativismo e
associativismo em redes e até a pequena e média empresa também,
que necessita se associar para sobreviver. Considera que ha uma
tendéncia de associagdo que possibilita construir uma dinamica de
cooperagao.

Desta forma, ressalta: o chamado é para um diagnéstico
integrado nao de assisténcia social, mas de desenvolvimento. Por
isso, a economia solidaria estd no centro da estratégia do
desenvolvimento economico. Contudo, existem diferentes visOes e
divergéncias relativas de orientagaio e proximidade de como a
economia solidaria cumpre com esse papel.

Existem trés correntes que orientam a economia solidaria, a saber:
a primeira vé a economia solidaria basicamente como um impulso
para a inser¢ao economica, no sentido de dar as atividades ja
desenvolvidas, na capilaridade popular, mais consisténcia de
rentabilidade e eficiéncia, e capacidade operacional no mercado.

Facilitar a montagem de empresas, a legislagdo, e o acesso ao
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crédito; A segunda tem relacio com um debate mais estratégico:
quando o capitalismo entra em crise, abre-se a possibilidade de
emergéncia de um modo de produgdo associado. Entdo, esse
modo associado ¢, em algum momento, centralmente
anticapitalista. i uma visio mais cldssica que estd nos debates e
aparece, no geral, como enclaves. Na realidade, os socialismos do
mundo fracassaram, porque nunca fizeram a revolugao econémica
da gestao, da democracia econémica, etc., quando no capitalismo
sempre houve enclave economico, politico, cooperativa,
autogestdao, direitos economicos sociais dos trabalhadores; o
capitalismo ja trabalha um certo conceito de enclave; E a terceira é
a idéia de que a economia pode ser mista com pelo menos trés
setores que ndao ¢ o mesmo que os trés andares. Os trés setores
sao: o privado, o publico — mais estatal do que publico — e o
cooperativado, ou uma area mais social de propriedade. Seria um
sistema misto que envolve correlaciao de forga, aliangas e parcerias.
Isso significa repensar o modo de organizag¢ao do trabalho e da

economia.

1.1 - As principais reflexdes no debate em plenaria:

As reflexbes dialogam com as visGes atuantes na economia
solidaria. Para alguns, que entendem a economia solidaria como

um setor que constréi um modo de produgio associada, cabe ao
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Estado um papel de protagonismo, além de mediador, para
fortalecer a organizacao da sociedade nessa direcdo, através das
politicas publicas com instrumentos de financiamento, de acesso a
tecnologia, da qualificagdo, da infra-estrutura, entendendo o
desafio macro de uma estratégia de desenvolvimento. E evitar
politicas compensatérias. Outros ponderam quanto a possibilidade
de construcio de uma economia mista no Brasil com base na
propriedade privada, estatal e social (do trabalho associado,
cooperativo e autogerido) frente as experiéncias na histéria onde
ocorreram tais processos - em momentos de grande transformagao
dentro das sociedades (embora no ciclo anterior, das lutas dos
trabalhadores na década de 60 a 80) como: no Chile da época de
Allende; no Peru, também na década de 60; a Bolivia; a Argélia,
nos anos 60, e mais recente, a Venezuela. Naquelas experiéncias,
houve um processo profundo de transformacao radical e estrutural
que alterou a organizacao dos trabalhadores nos locais de trabalho
na cidade, e também de transformacio cultural profunda, com
grande mobiliza¢do da sociedade. Foi assim que os trabalhadores
conseguiram alterar o aparato do Estado em um contexto de
governos de esquerda, etc. e que foram também massacradas pela
burguesia a ferro e fogo. Assim, consideram que o Brasil
atualmente nao apresenta as caracteristicas daqueles processos. E o
que se tenta hoje é construir dentro de um novo ciclo de luta dos

trabalhadores, dos povos e dos cidadios, mas que nio se dao
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dentro do grau daquela radicalidade. Além disso, ponderam que o
Brasil é um pais que tem uma burguesia tremendamente radical, do
ponto de vista de defesa de seus interesses.

Outros ainda argumentam que se a economia solidaria
nasce como alternativa de coletivizar respostas e que se propode
romper com paradigmas, significa ter que ir bem além de um
elemento unico para formar esta economia. Sugerem, portanto,
tracar e combinar agdes para criar O espago € O COrpo para a
economia solidaria que pressupde trabalhar numa perspectiva de
uma economia mista, repensar uma articulacio do modo de
producio e, também, da integracao da economia solidaria com a
economia popular. Apresentam, portanto, a possibilidade de
trabalhar com as trés correntes que orientam a economia solidaria,
na perspectiva de estar construindo-a ou reconstruindo-a.

Um aspecto também relevante do debate é sobre o modo
de fazer politica publica e a metodologia de unificagdo dessas
politicas no territério que, quanto mais organizado mais tem poder
de barganha sobre bancos, institui¢oes, que geralmente aparecem
com foérmulas magicas, como piscicultura, ovinocaprinocultura,
bacia leiteira etc. O Estado democratizado ¢ fruto de multiplas
disputas como, por exemplo, com o agrobusiness e a
minerometalurgia, que sio altamente degradantes, concentrados,
verticalizados, com degradagao ambiental brutal e uso de forca de

trabalho muito barata. Estes setores, estio no centro da
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sustentacdo do modelo de desenvolvimento no pais e dentro do
paradigma capitalista produzem indicadores estupendos. Portanto
¢ preciso produzir uma critica consistente a este modelo, pois para
a acumulagao do capital importa a taxa de crescimento, a taxa Selic,
o grau de acumulagdo, de rentabilidade. Nao interessa a este
modelo organizar o territério do ponto de vista da
sustentabilidade, do longo prazo. Essa é uma disputa de um
paradigma de economia publica. Esse conceito de economia
publica esta posto.

Refletindo sobre os fundamentos da economia solidaria,
como relagdes associativas e cooperativistas populares solidarias, e
a distribuicao do resultado do trabalho, percebem os gestores, que
estdo colocados novos paradigmas que o Estado niao contempla e
que estao na contra-mao da hegemonia do capitalismo. Tudo isto,
torna, ainda mais complexa a sua formulagdao e efetivagdio como
uma politica publica.

Aparece, nos debates, como dificuldade na formulagao de
uma politica, a heterogeneidade das experiéncias existentes, citadas
como: a economia popular e solidaria, as grandes empresas de
auto-gestdo, as cooperativas de producdo e servigo; as redes de
socioeconomia solidaria, o que torna dificil colocar todos sob um
mesmo marco regulatério e com as mesmas estratégias e agoes de
uma politica porque vao demandar instrumentos, recursos e

tecnologias diferentes.
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Ha uma discussio sobre o sujeito social da economia
solidaria. Existe uma visdo entre os gestores que este sujeito esta
em construgio e¢ que ¢ formado pelos trabalhadores dos
empreendimentos econémicos solidarios.

A economia solidaria deve estar articulada entre: individuo,
organizacio sociopolitica e organizacio econémica. F um novo
paradigma de modelo de desenvolvimento e pleiteia um Estado
Democratico e Democracia participativa. Uma Politica de direitos.

O espago publico para implementar a politica publica.

92



2 - A Economia Solidaria e os Movimentos Sociais

As contribuicbes do Prof Genauto Carvalho de Franca
Filho versam sobre questoes consideradas da maior relevancia
frente aos dilemas de constru¢iao da politica publica de economia
solidaria e ao contexto histérico e das transformacbes trecentes.
Foram orientadas pela perguntas formuladas pela coordenacao, tais
como: estamos diante de um movimento social de novo tipo? Por
que? Qual a relacdo que guarda a economia solidiria com os
movimentos sociais histéricos e 0os novos movimentos sociais pos
década de 70? Quem sio os protagonistas destes movimentos?
Existe uma pauta clara com a agenda de reivindicagdes precisas
que caracterizem na economia solidaria um movimento social?
Como ¢ possivel identificar um movimento social quando o que
tem se apresentado como economia solidaria é tio heterogéneo e
complexo? Qual a dificuldade do movimento sindical?

Ao sugerir esta analise a coordenacao tinha pelo menos
duas razoes: 1) uma reflexdo sobre as estratégias de cooperagao
frente ao conjunto dos atores sociais que compdem o campo da
economia solidaria; e, 2) socializar fundamentos historicos e

conceituais sobre movimentos sociais.
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Resumo da exposigio difundida no livro publicado™:

Para Genauto Carvalho de Franca Filho, existe uma
intengao muito promissora de articular economia solidaria com
movimentos sociais, embora seja um assunto muito delicado. Mas
¢ algo promissor, porque de algum modo vai tentar resgatar, nas
praticas de economia solidaria, uma dimensao que costuma estar
ausente em parte significativa dos atores que lidam com a
economia solidaria, que ¢é wuma dimensio sociopolitica,
particularmente fértil na prépria histéria dos movimentos sociais.

A tentativa de articular economia solidaria com os
movimentos sociais insinua uma concep¢ao para além de uma
dimensao socioeconémica nas praticas de economia solidaria para
uma dimensao sociopolitica.

Para realizar uma analise dessa relagao, o Professor expde
um estudo sobre o campo da economia solidaria em construcao.
Esse campo, desenvolvido nos ultimos anos, apresenta uma
caracteristica, entre outras, que ¢ a existéncia de formas de
organizagoes e de auto-organizagOes. Esta ultima sendo a

experiéncia oriunda da sociedade civil e que evolui de formas de

10 Politicas Publicas de Economia Solidaria: por um outro desenvolvimento. In Capitulo
2, pag 59 a 108 — Centro Josué de Castro, Rede de Gestores de Politicas Publicas de
Economia Solidaria e Ministério do Trabalho ¢ Emprego/Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (org). — Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2006.
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auto-organizacdo economica para as formas de auto-organizagao
politica.

Neste campo existem quatro categorias de atores ou
instancias organizativas: 1) representa o que poderfamos definir
como organizagées de primeiro nivel, que sio os
empreendimentos economicos solidarios (EES); 2) a categoria de
atores formada pelas chamadas organizacées de segundo nivel, ou
as entidades de apoio e fomento (EAF); 3) a categoria, com
diferencas marcantes em relacao as duas outras, que sao as formas
de auto-organizagao politica, ilustradas nas redes e nos féruns de
economia solidaria; 4) representado através de uma espécie de
nova institucionalidade publica de Estado e que esta em
construcdo, representada pela Rede de Gestores de Politicas
Publicas de Economia Solidaria e pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, como as mais significativas que estao
tentando construir politicas publicas de economia solidaria.

Os empreendimentos economicos e solidarios constituem
diferentes experiéncias e praticas de economia solidaria. Por
exemplo: as finangas solidarias que envolvem experiéncias de
bancos populares, cooperativas de crédito'' e mais recentemente

ganha for¢a a nog¢ao de bancos comunitarios, comércio justo,

11 No campo da economia solidaria apresentado por Genauto, construido em 2005, ndo
constava a CONCRAB e a UNICAFES, ambas organizagdes dos trabalhadores da
reforma agraria e da agricultura familiar, respectivamente. A primeira presente nos
assentamentos dirigidos pelo MST e ainda hoje ausentes do FBES. A segunda, passa a
incorporar o FBES no processo de organizagio da Conferéncia de Economia Solidatia.
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cooperativismo popular, cooperativas de trabalho e produgio, os
clubes de troca, participando de uma categoria que poderiamos
definir como “economia sem dinheiro” e as associagdes que
constroem redes de praticas. Organizagdes que recuperam a massa
falimentar pelos trabalhadores da antiga empresa e tentam criar um
sistema de autogestao.

Assim, observa-se o carater heterogéneo do campo da
economia solidaria, ainda dentro, apenas, deste primeiro nivel de
auto-organizagao.

As entidades de apoio e fomento (EAF) tém um papel
fundamental e sao as entidades ligadas as Igrejas, as Organizacoes
nao  governamentais, as  universidades, = Agéncias  de
Desenvolvimento além de outros casos de entidades de apoio e
fomento que podem assumir até a natureza juridica de uma
associagdao, um instituto, uma funda¢do ou uma Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Pablico (Oscip).

Em suma, entre organizacbes de primeiro nivel e de
segundo nivel, existem diferencas muito significativas. De certo
modo, os empreendimentos econdémicos populares, no Brasil,
refletem a tradigao forte, particularmente na América Latina, do
contexto de uma chamada economia popular. Entio, parte
significativa dos empreendimentos de economia solidaria no Brasil
vive a realidade de uma economia popular que tenta tornar-se

economia solidaria, ou economia popular e solidaria. Existem
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questdes que estao relacionadas ao nivel de sustentabilidade dos
empreendimentos, pois a economia popular encontra apenas a
possibilidade de reprodugao simples das suas condi¢oes de vida, ou
seja, de garantir a sobrevivéncia e existe um grau de precariedade
importante no plano da renda gerada pelo empreendimento, entre
outros aspectos. Por outro lado, nesse nivel, existem algumas
qualidades importantes, que tém a ver com o fato mesmo como o
trabalho ¢ realizado que se funda na solidariedade, em praticas, que
no contexto da histéria da organiza¢ao popular no Brasil sio muito
fecundas.

Ja as entidades de apoio e fomento possuem uma base
social diferenciada. Enquanto os empreendimentos de economia
solidaria sdo, no geral, oriundos dos grupos populares, as entidades
de apoio e fomento ji contém a participacio de profissionais
oriundos quase sempre das classes médias urbanas, portanto de
uma base social diferenciada, inclusive com a presenca das
universidades.

As formas de auto-organizag¢io politica mais conhecidas
sao os foruns e as redes que conseguiram dar sinais de um certo
progresso significativo no sentido de uma institucionalizagao
necessaria para essas praticas, condicao necessaria para mudar a
realidade e promover desenvolvimento. Para sair da condi¢ao de

precariedade e conseguir impactar no contexto mais geral da
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realidade, o fortalecimento de um marco institucional é de grande
importancia, além da propria espontaneidade das iniciativas.

Os féruns mostram um maior grau de institucionalizagao,
pois ja conseguem promover um processo de interlocugao politica.
Mas, a0 mesmo tempo, eles tém um papel dificil, porque tentam
unificar algo que nio ¢ unificado por natureza, ja que as praticas
sao heterogéneas.

De algum modo, a economia solidaria retne atores com
caracteristicas e origens distintas, praticas também diferentes, sob
alguns angulos, e que tentam, de algum modo, unificar-se.

O fato é que as formas de auto-organizagdo politica da
economia solidaria sugerem que existem atores em movimento.
As formas de auto-organizagdo politica estao relacionadas a
questdo dos movimentos sociais, pois as redes e os féruns sio
expressoes fundamentais de formas de auto-organizagao politica
que mais se aproximam da idéia de movimentos sociais. Porém,
essas formas de auto-organizagdo politica de economia solidaria,
assumem caracteristicas bastante peculiares em relagao a idéia de
movimento social.

Desta forma, pergunta se ¢ possivel considerar a economia
solidaria como uma nova forma de movimento social. Ou um
movimento social de tipo radicalmente novo? Quais seriam as
singularidades que essas iniciativas apresentam e que tém alguma

aproximag¢ao com a idéia de movimento social?

98



Na busca de respostas as questdes postas, recorre ao
conceito e debate sobre a questiao social que durante muito tempo
na modernidade se definiu como um problema de exploragao e
domina¢ao de uma classe sobre a outra. Contudo, a partir dos anos
70 a dinamica do proprio capitalismo ¢ abalada por sucessivas
crises afetando o mundo do trabalho. Trata-se de crise econdémica,
de um lado, através do recrudescimento do desemprego em massa,
que vem necessariamente acompanhada de uma crise de valores,
em que muitos interrogam-se sobre o modo de vida, bem como
seu sentido, nas sociedades industriais modernas.

Novos problemas e novas questdes passam a ocupar
também o centro da cena nas sociedades contemporaneas, o que,
de certo modo, a questio social anterior nido conseguia refletir
completamente. Por exemplo, a problematica do género, as
questoes interétnicas, as questdes de orientagao sexual alternativa,
a questao ambiental, a mudanc¢a de atitude cultural e o préprio
movimento de contracultura dos anos 60-70. Essas dinamicas que
vao ocorrendo no seio do proprio capitalismo apontam, de algum
modo, para um limite daquela maneira de caracterizar
habitualmente a questao social.

De fato, se mesmo considerando que a dominagao parece
nao ter deixado de existir no cenario do novo capitalismo (gestado
a partir dos anos 80 nos paises centrais), assumindo contornos

especificos em diferentes contextos, e, sobretudo, adquirindo
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formas mais sofisticados através do acesso ao aparelho psiquico
dos sujeitos...O fato ¢ que um dos graves problemas que o
capitalismo comegou a viver no fim do século XX aparece sem
duavida relacionado a esfera do reconhecimento dos sujeitos sociais
na prépria sociedade. Aparecem os novos movimentos sociais,
como o movimento de gays e lésbicas, negro, ambiental e
feminista. Estes movimentos reivindicam o qué? E o mesmo tipo
de movimento em relagio aquele famoso movimento operario? E
isso que define de certo modo o novo movimento social com uma
nova problematica que se bate contra a indiferenca, a segregacao, a
discriminagao. Sao sutilezas no processo de dominagao, que passa
de algum modo da exploragio para formas tao problematicas
quanto.

A indiferenca, alids, é um elemento de extrema
importancia, sobretudo em func¢do de uma das caracteristicas das
relacdes sociais mais comum nesse capitalismo de fim de século
passado: o problema do utilitarismo. Ou seja, ha uma perda das
utopias, dos grandes referenciais coletivos, e as pessoas se voltam
para o seu proprio umbigo, cada uma procurando fazer sua propria
carreira e assumindo cada vez mais uma postura radicalmente
utilitarista e individualista.

Isso de algum modo marcou e definiu a diferenga dos
novos movimentos sociais em relacdo aos “velhos” movimentos

sociais. E a economia solidaria esta proxima do novor Esta
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proxima do “velho”” Embora considere que nio tem resposta,
encontra elementos muito preciosos na economia solidaria, que se
colocam como uma vocagdo, e¢ ainda nido sao praticas muito
concretas, para aproximar-se dos novos movimentos sociais.

Para aprofundar a anilise, recupera o que considera como
uma caracterfstica da economia solidaria: sua tendéncia a
constituir-se como nova forma de solidariedade que nao sio
formas de solidariedade antigas, tradicionais, nem formas de
solidariedade completamente modernas, abstratas, fruto da acio
redistributiva do Estado. Com isso, parte do pressuposto de que as
praticas dos grupos excluidos que se encontram para trabalhar,
gerar renda e viver coletivamente — sdo, sobretudo, formas de
solidariedade.

Existem caracteristicas que se aproximam das formas
tradicionais, no sentido em que as praticas de economia solidaria,
especialmente dos empreendimentos economicos solidarios, siao
fortemente baseadas em relagdes comunitarias. O processo
produtivo nao tem condicOes de existir independente do préprio
tecido da vida social entre as pessoas. Os empreendimentos
econémicos solidarios, sob certo aspecto, representam um
prolongamento, uma extensao, das proprias solidariedades
ordinarias que ja existem no dia-a-dia.

Isso, também, revela a importancia na economia solidaria

de uma vinculagdo com uma base territorial especifica. Existe um
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territorio, onde ha uma comunidade, que tem uma vida social e
praticas econdémicas que surgem dessa vida social, onde ela esta
imbricada. O que na andlise tedrica considera-se como a
articulacdao entre o econdémico e o social, em economia solidaria.
No capitalismo isso ndo existe. O capitalismo tem uma
caracteristica, independente de ser bom ou ruim, que é a separagao
entre a esfera do economico e as demais esferas da vida em
sociedade — a esfera social, politica, cultural, ambiental etc. Isto ¢,
ele separa a dimensio econdémica, autonomizando-a, conforme
sublinha K.Polanyi (2000, 2* ed. 12* reimpressao).

A dimensao politica, apresentada, procura relacionar mais a
nogao de espago publico, é o que acrescenta a novidade a forma de
solidariedade que faz a economia solidaria, via praticas
comunitarias.  Paradoxalmente, ndo sao apenas praticas
comunitarias que se realizam em muitas iniciativas, mas também
uma forma de agir no espago publico, ja que a atividade economica
proposta ¢ muitas vezes fruto de uma tomada de consciéncia sobre
problemas comuns vividos pelas pessoas em seus territorios.

A novidade af é que a nogao de espago publico sempre
apareceu em antinomia em relagio a idéia do comunitirio —
conforme a tradi¢io da sociologia politica. A nog¢dao de espaco
publico remete 4 uma idéia da concep¢io moderna de
solidariedade, refletida no tipo de solidariedade praticada pela

instituicio Estado, através de diferentes formas de redistribuicio e
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alocagao de recursos, na qual a mais conhecida ¢ o sistema
previdenciario, que parece um “formidavel” mecanismo de
solidariedade, em termos de ideario, originado mo século XIX na
Europa.

A economia solidaria, portanto, articula uma dimensao
comunitaria e uma discussio publica nas suas praticas. Essa
articulacdao vai ser mais ou menos exitosa em funcio dos contextos
e realidades dos diferentes grupos implicados.

Considera a existéncia de duas caracteristicas fortes
marcando a originalidade da economia solidaria: a primeira é a
idéia de hibridacao de economias, e a segunda diz respeito a nogao
de construcdo conjunta da oferta e da demanda. Ambas devem ser
compreendidas muito mais como vocagdes € nem sempre se
realizam plenamente na realidade.

Por hibridacdo de economias, entende que nas praticas de
economia solidaria, pode ocorrer em alguns casos uma relagao ao
mesmo tempo com uma economia mercantil, nio-mercantil e nio-
monetaria.

Essa categorizagao de hibridagio de economias repousa
sobre uma defini¢do, uma visio da economia plural, segundo a
idéia de que a economia na realidade, e ao longo da historia das
sociedades humanas, sempre fora constituida de uma pluralidade
de principios do comportamento econémico, nao devendo, seu

entendimento, resumir-se ao principio mercantil.
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A segunda caracterfstica, de constru¢ao conjunta da oferta
e da demanda, ¢é praticada por alguns empreendimentos. E para
ele, isso pode ser considerado como a esséncia mesmo de uma
outra economia, ou seja, uma economia diferente da economia
capitalista. Embora, o suposto jogo natural entre oferta e demanda
parece muito mais um mito do que uma realidade, do ponto de
vista do funcionamento da economia real. Mas, o que a economia
solidaria afirma com estas praticas é nao separar o produtor do
consumidor. Porque a economia é um meio para realizar outros
objetivos, de natureza ambiental, ecoldgica, politica, social etc.

Na pratica, é a necessidade das pessoas num territorio e
seus problemas comuns que deve orientar a oferta de bens e
servicos e isso constitui as iniciativas solidarias.

Assim, a competi¢do nao esta na logica da economia
solidaria que propde uma economia a servico do bem-estar
humano.

Desta forma, observa-se papéis difusos entre os atores
envolvidos, prestadores de servigos, trabalhadores, usuarios. Isso é,
o sujeito pode ser, a0 mesmo tempo, trabalhador e usuario do
servico; gestor do empreendimento e usuario tendo em vista a
imbricagdo econdmica e social no territorio cuja finalidade da
organizacdo ¢ produzir um servico que sirva a propria
comunidade. Ressalta que iniciativas para atuarem no ambito da

gestao de servigos publicos na escala de territorios ainda sdo
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inexploradas no Brasil e supdoe que essa dificuldade esta
relacionada ao poder e lobby dos grupos de interesse (empreiteiras
que subcontratam servicos publicos, especialmente). Assim,
compreende a urgéncia de constituicio de um marco legal
regulando novos tipos de relagoes entre Estado e sociedade civil.

Apbs as questdes conceituais sobre a economia solidaria,
enfatiza que a histéria classica dos movimentos sociais sempre se
definiu como de contra-ofensiva e de resisténcia ao Estado, como
encarnagao da classe dominante. O objetivo era criar novas regras
do jogo social e politico.

Observa que na economia solidaria existe um elemento que
se distingue, uma vez que o adversario principal parece ser mais o
mercado e menos o Estado ja que ela se bate na pratica para
construir uma outra economia, diferente da chamada economia
capitalista. Embora, ha situacGes que os atores sociais se batem
contra o Estado. Contudo, isso depende do contexto politico e da
institucionalidade local, nacional, regional.

O que existe de diferente na economia solidaria, como um
movimento de atores sociais e politicos, em construcao, é o fato de
ter mais do que uma dimensio sociopolitica que sempre
caracterizou os movimentos sociais. Ela incorpora ainda uma
dimensao socioeconomica a natureza politica do movimento. Isso

¢ que ¢ novo e nao existe a toa.
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Historicamente os movimentos se limitaram a dimensio
sociopolitica. Isso fazia parte do escopo de projeto das esquerdas.
Com a economia solidaria, o novo que se apresenta ¢é a
possibilidade de fundir as dimensdes socioeconémicas e
sociopoliticas na pratica da agao cotidiana.

Para ele, existe uma relagao diferente e complexa entre a
economia solidaria e o Estado, que pode se explicar nas mudangas
significativas no papel do Estado que através dos governos
democraticos e populares, comprometidos com as transformacgoes
sociais e com o desenvolvendo de politicas de economia solidaria.
Ao fazer politicas de economia solidaria, o alvo do movimento
deixa, sob certo aspecto, de ser o Estado e se transfere para o
mercado, naturalmente. Pode-se dizer, que o pretendido ¢ a
construcio de uma forma de economia diferente, ja que a
economia constituida guarda correlagio direta com os problemas
de exclusio social.

Assim, considera que ja existem elementos muito concretos
que apontam para uma nova institucionalidade publica de Estado
em constru¢ao. Embora, ainda longe, de ter a devida legitimidade e
reconhecimento, porque nao existe um marco institucional
constituido. Toma como exemplo desta nova institucionalidade a
Secretaria Nacional de Economia Solidiria, mesmo com todas as
dificuldades no interior de um governo em crise € em cujo seio

ndo existe uma compreensao totalmente clara do préprio sentido
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da economia solidaria. Existiu uma secretaria de economia
solidaria na Franca (2002), uma experiéncia importante na
Venezuela®... Mas, o fato é que geralmente nio existe por af uma
secretaria de governo s6 para a economia solidaria.

A existéncia da Rede de Gestores Publicos de Economia
Solidaria no Brasil é algo muito novo. Na Franga, tem uma rede”,
que, alias, o pessoal estd sofrendo para constituir, que ¢é algo
parecido com a rede de gestores publicos.

O desafio esta na constituicao de novas institucionalidades.
Apresenta o exemplo da Itilia com a lei da cooperativa social e

solidaria criada em 1991.

2.1 - As principais questdes postas no debate:
Economia solidaria e sua relagio com os movimentos
sociais em duas perspectivas. A primeira apresenta uma idéia da
economia solidaria como um movimento de novo tipo que junta

os dois movimentos: o classico e os novos justificado pela nova

o) professor se refere ao Ministerio para la Economia Popular (MINEP) no governo
do Presidente Hugo Chavez, criado em 16 de setembro de 2004, 6rgdo encarregado de
dirigir o processo de implementa¢io do novo modelo de desenvolvimento endégeno, em
articulagdio com outras instincias do governo nacional, regional e local. (nota da
organizagio, com base em documento do Governo Bolivariano: Como se constituye um
nicleo de desarrollo endégeno, 2005)

13 Refere-se a “Rede dos Eleitos de Apoio a Economia Solidaria”, constituida por
conselheiros eleitos nas elei¢des regionais e municipais. O sistema politico-institucional
da Franca ¢ diferente do Brasil. Os eleitos sio os responsaveis politicos de secretatias
especificas. Os eleitos que se responsabilizaram pela economia solidaria de varias
municipalidades na Franca constituiram uma Rede, que inclusive iniciou um didlogo com
a Rede de Gestores Publicos de Fomento a Economia Solidaria no Brasil. (nota da
o1ganizagao)
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centralidade do trabalho que nio é pautado na subordinagao. O
conflito atual nao é apenas dentro da fabrica e se estende para
outros segmentos economicos. A segunda coloca que a pauta da
economia solidaria é muito préxima dos novos movimentos
socials e suas questdes postas na atualidade. Talvez os
movimentos de economia solidaria, os féruns, tenham que
afirmar mais esse elemento. Havendo, portanto, a necessidade de
articulacdo com os movimentos culturais, de negros etc., em um
movimento nos dois sentidos: da economia solidaria para os
movimentos e vice-versa. As dificuldades da relacio com os
movimentos sociais podem acontecer porque ha, ainda, uma
visdo que a economia solidaria é essencialmente uma atividade
produtiva. Ao nao fazer a articulagdo entre processo produtivo e
a resolugao publica de problemas comuns elimina-se a
possibilidade de integracio com novos movimentos sociais. E
essa integracao passa também sobre a mudanga de concepcao
sobre as praticas de economia solidaria. Se a dimensao de agao
sociopolitica ¢ articulada a ag¢do socioeconOmica abre mais
espago e possibilidade para construir essa alianga com os
chamados novos movimentos sociais. . como se a economia
solidaria articulasse uma tendéncia mais de afirmacio econémica,
propria do movimento cooperativista com uma tendéncia de
afirmacao politica propria da tradicio de movimentos sociais, e

dos novos movimentos, em func¢ido da dimensio do espago
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publico, que na economia solidaria é muito importante. Como
uma ponderagdo, aparece a crise que os proprios movimentos
sociais vivem no Brasil. Eles ndo tém o mesmo ritmo dos anos
60, 70, e ainda tém o desafio de tentar reconstruir essa relacao
com o Estado brasileiro, na atualidade.

Sobre a construcdo associativa entre demanda e oferta. Os
empreendimentos necessitam sobreviver e as experiéncias dessa
articulacio de constru¢io de um novo mercado, que articule
consumidores e produtores é uma constru¢ao muito longa. E,
para que os empreendimentos economicos solidarios nao
permanecem no campo da economia popular e da resisténcia
poderia o Estado exercer um papel nessa articulagdo entre
demandas e ofertas e beneficiar esta dinamica. Por sua vez, a
possibilidade de construgdo de empreendimentos com
produtores e consumidores, os “prossumidores”, poderia
romper com as formas de auto-organizagao politica das redes e
da prépria cadeia produtiva. A esta indagagao, afirma-se que o
Estado pode participar do estimulo da constru¢do conjunta da
oferta e da demanda através de politica publica em economia
solidaria que reforcem as redes e espagos publicos, os centros
publicos, etc. Isso ndo deve ser entendido como uma economia
fechada em si mesma, uma economia de gueto e um retorno as
formas antigas de regimes autarquicos. Pois, assim, estariam

sendo negadas as formas de auto-organizacao politica que sio
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espacos publicos por exceléncia e mais institucionalizados. E s6
¢ possivel construir conjuntamente a oferta e a demanda se
houver uma efetiva dinamica associativista no territorio e
organizagdoes como espagos efetivos para discussao publica dos
problemas. A constru¢do da oferta ¢ da demanda se inicia pela
afirmacao do associativismo local e niao necessariamente por
empreendimentos que siao incubados para produzir e vender.
Fortalecer o capital social e a rede de iniciativas que existem no
territério, para torna-lo mais sélido e desenvolvido. O
desenvolvimento nao ¢ s6 um problema de economia de
mercado. Sociedades desenvolvidas sdo sociedades que tém
instituicdes fortalecidas e muitas iniciativas associativas. E
importante que instituicdes publicas possam comprar de
empreendimentos solidarios, mesmo sabendo do enfrentamento
no plano juridico legal. Mas, é necessario criar formas de
regulacio nao capitalistas, convivendo como seu oposto,
dialeticamente, na sociedade. Isso implica um processo de
tensdo, pois que nao ¢ possivel imaginar a superacio do
capitalismo da noite para o dia.

A importancia de novas formas de regulagao da sociedade e
mudar a institucionalidade'. O conselho de economia solidaria

no Brasil é um passo importantissimo para amenizar a

14 5 12 o . e .
A idéia de distritos de economia solidaria, que comeca a ser veiculada pelos
italianos é uma experiéncia que deve ser conhecida.
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instabilidade politica com as alternancias governamentais e
produz um impacto direto sobre os projeto de economia
solidaria. Os processos de regulagio da economia podem
acontecer diferenciados em certos territérios, convivendo numa
institucionalidade maior, diferente — um pafs, etc. Mas,
permitindo ganhos para a economia solidaria e a democracia
econémica. Buscar um novo tipo de institucionalidade para o
trabalho porque a relagdo assalariada nao responde a diversidade
das formas de trabalho presentes na atualidade. Ha limites cada
vez mais evidentes para o crescimento da geragao de empregos
no mundo atual. O desemprego no capitalismo hoje é um
problema estrutural. Existe uma tendéncia excludente na
dinamica da economia capitalista e isso se reflete na propria
diminui¢io do ndmero de empregos ou na sua precarizagao.
Embora, no debate das politicas, os liberais sugiram que é um
problema conjuntural e de qualificagio da mao-de-obra. Desta
forma, as alternativas ficam no campo da qualificagdao e remete-
se o problema para o trabalhador. Ganha espago a idéia de
estratégias de inser¢ao profissional de jovens e adultos através de
qualifica¢io numa visdo que na seqiiéncia as pessoas conseguem
arrumar um emprego numa empresa, ou seja, no mercado formal
da economia. Contudo, isso nao vai resolver porque o mercado
de trabalho nido tem condi¢Ges de absorver todo mundo. A

relacao ¢ deficitaria para o emprego, que tem se tornado cada vez
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mais escasso no capitalismo. E o famoso crescimento sem
emprego. Entretanto, a relagdo assalariada na nossa historia é
muito importante pela garantia de direitos. O desafio estd em
pensar a regulacio das outras formas de trabalho nao-
assalariadas, que abarque, inclusive, outro sistema de direitos
adequados a estas outras formas. A dificuldade ¢, também,
pensar um mecanismo de regula¢ao que leve em consideragdo os
dois entes: Sociedade e Estado. Afinal de contas acao publica é
um atributo, antes de tudo, da prépria sociedade. Isso é um
grande desafio de uma politica publica de economia solidaria que
se constréi numa tensdo entre essas duas instituicdes. Isso é um
paradigma a ser formulado, e essa formulagdo, evidentemente,
depende da supera¢ao do paradigma anterior.

Os desafios e vocagoes da economia solidiria estio em
aprender a conviver na tensio que é de diversas ordens: plano
politico, juridico e no nivel da psicologia individual de cada um,
em funcao do sistema de valores da sociedade de consumo, dos
habitos. Desta forma, o esforco da economia solidaria vai muito
além da luta politica de transformagao do quadro institucional.
Minar o sistema a longo prazo e conviver com o principio
dialético e do imperativo ético de respeito a diversidade, sem
aniquilar uma outra parte. A discussio é sobre espagos de

hegemonia para nao recair na tentagao totalitaria que deve ser
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banida de um pensamento de esquerda que se pretenda
humanista.

Existe uma tendéncia a inducdo nas politicas publicas de
economia solidaria e 1isso parece representar um papel
estratégico. O que se quer ¢ que essa economia solidaria que ja
existe potencialize-se, do ponto de vista da capacidade de
transformar a realidade. E nesse aspecto, ¢ muito legitimo os
movimentos sociais quererem aproveitar do poder do Estado
para promover mudangas. Existem novas experiéncias que tém
surgido que nao sio totalmente espontaneas, evidentemente, ja
que estao partindo da propria indugao do Estado. Mas isso é um
processo tipico de uma realidade como a brasileira, que tem um
nivel de desigualdade, de diferenca, muito grande entre os grupos
sociais. O movimento dialético entre o papel tradicional do
Estado de tutela e a construgao de uma relagao de reciprocidade
efetiva se coloca no centro do desafio. Neste contexto, adquire
importancia os principios do ideal freiriano de uma pedagogia da
autonomia, consubstanciado em metodologias de intervencao
numa realidade muito dindmica. E um desafio no campo
educativo. Alguma coisa como organizar uma sociedade para que
ela consiga, na seqiiéncia, agir na institucionalidade. A indug¢ao
tem uma natureza estratégica, porque pensar a economia
solidaria, e seu poder de transformacao da realidade, apenas a

partir dos atores que ja existam organizadamente ainda é pouco.
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Primeiro, porque do ponto de vista de quantidade, por exemplo,
o0 movimento tem muito a ganhar se crescer em tamanho. Entao,
esse papel de indugdo tem uma importancia muito grande,
porque ele tem uma capacidade de potencializar o
desenvolvimento da economia solidaria, bem como da
organizagao social destes trabalhadores.

O refor¢o do associativismo como estratégia nas politicas
publicas de economia solidaria. Quando um bairro, uma
comunidade, encontra-se em situacio de pobreza nao é sé
economica; ¢ de iniciativa, de atitude, de auto-estima. As pessoas
ficam paralisadas. Se ha iniciativas que estejam discutindo e
tentando resolver problemas comega a sair da paralisia. O Estado
pode estimular o associativismo através de estratégias de
desenvolvimento territorial integrando iniciativas
socioeconomicas e sociopoliticas, fortalecendo o espago publico,
o associativismo, e pensando estrategicamente as varias cadeias
produtivas dentro de um bairro e suas maltiplas conexdes.

A relagao de interdependéncia entre Estado e Sociedade, em
matéria de politica piblica de economia solidaria. Existe o habito
de pensar o Estado como um ente poderoso e isso é parte da
tradicao republicana. O problema ¢ ter novos atores ocupando a
cena do Estado, cuja estrutura é antiga e cria obstaculos para
desenvolver uma nova politica porque o Estado necessariamente

tende a mudar a sua fisionomia em matéria de politica pablica de
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economia solidaria. O estudo, ainda incipiente, sobre uma
espécie de sociologia dos atores da gestao publica em economia
solidaria, aponta para uma origem vinculada aos movimentos
sociais. Esta identidade questiona a idéia de uma politica tutelada
pelo Estado e isso causa uma mudanga significativa no panorama
institucional. A interdependéncia também ¢é porque o Estado
depende fundamentalmente da propria sociedade para formular
tais politicas. E boa parte das politicas de economia solidaria é
formulada em fungao de atores da propria sociedade, que
conhecem o problema e passam a agir dentro do préprio Estado.
Mas a dependéncia mais conhecida ¢ da sociedade em relagao ao
Estado, no sentido do poder dessa instituicio de promover
mudangas significativas na forma de indu¢do dos proprios
processos. F. uma interdependéncia que assume caracteristicas de
uma tensdo, pois existem conflitos significativos nessa relagao,
mas existe também aprendizado e sinteses que ocorrem em
algumas experiéncias. Os velhos paradigmas que nos orientam
fazem pensar sempre numa separacio entre Estado ou
Sociedade. E a dificuldade ¢é pensar exatamente a
interdependéncia, a parceria e, sobretudo, a sociedade como
constituinte do Estado.
No que diz respeito aos atores sociais, existem as
organiza¢oes nacionais de empreendimentos da economia

solidaria, tais como ANTEAG, UNISOL, UNICAFES e as redes
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de empreendimentos econémicos solidarios que vao se formando
a partir de identidades diversas e que conferem uma nova
expressao politica aos trabalhadores da economia solidaria. Nestas
organizagoes reside a grande novidade em termos da formagao de
um movimento da economia solidaria.

Existem também, de outra natureza, as organizagdes nao-
governamentais, entidades ligadas as Igrejas e universidades que
atuam no campo da economia solidaria desempenham papel de
articuladores e fomentadores, classificando-se como uma categoria
de animagdo, mobilizacio. Estando nitida uma presenca das
organizagoes vinculadas a igreja catdlica. Existem iniciativas de
Economia Solidaria fomentadas por diversas destas institui¢oes:
ONGs, Pastorais Sociais, Pastoral da Crianca, Coletivos de
Trabalho, Grupos de Agentes Multiplicadores. Muitas vezes, sao
estas entidades e organizagdes que atuam mais fortemente na
formula¢io e execucdo de politicas publicas de economia solidaria,
junto aos governos locais, estaduais e federal, sendo elas também
agentes de politicas indutivas em muitas situagoes.

Todas elas, organizagoes de trabalhadores e entidades de
apoio e de fomento mais a Rede de Gestores, estdao articuladas em
torno do Forum Brasileiro de Economia Solidaria ou de Foéruns
Estaduais ou locais, que tem permitido a constru¢ao de agendas

comuns.
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Os movimentos sociais classicos e os novos movimentos
estio também presentes no conjunto do territério brasileiro,
chamando a atengdo para a CUT e a CONTAG. E nos novos
movimentos sociais chama a aten¢do o movimento sem terra, o
movimento negro, os movimentos da diversidade sexual, da luta
pelo meio ambiente — movimentos ecolégicos, movimento de
mulheres, entre os mais expressivos.”” Na relagio dos movimentos
sociais com a economia solidaria verifica-se uma aproximac¢ao em
pautas especificas, em situagdes pontuais. E a maioria dos novos
movimentos sociais nao compreende, ainda, e nem converge suas
acOes para a economia solidaria.

Foram pontuadas questdes que necessitam de uma maior
profundidade posteriormente, como: estabelecer a diferenca entre
organiza¢ao social e movimento social como categorias diferentes.
Assim como, movimentos sociais perenes e pontuais. E, ainda, a
importancia de socializacio de experiéncias por parte de alguns
coletivos que trabalham na perspectiva da economia solidaria com

0s movimentos sociais, em algumas regioes do Brasil.

15 Os participantes construiram um quadro a partir de cada regido, para identificar os
movimentos sociais presentes e as entidades, empreendimentos (Redes,principalmente)
do campo da economia solidaria.
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3. O estado da arte das politicas publicas de economia

solidaria.

A Rede de Gestores dispunha de uma pesquisa sobre o
estado da arte das politicas de economia solidaria no Brasil,
realizada em 2004 sob coordenacio do Instituto IPEA,
mencionada no capitulo 1, por ela e pela SENAES demandada
que, entre outros fatores, concluia por uma politica em construgao
com diferentes formatos institucionais.

A pesquisa também apresentava a importancia de
aprofundar o dominio de grande parte dos gestores sobre os
limites dos mecanismos e instrumentos do Estado. Embora com
todas as dificuldades enfrentadas na analise da pesquisa, que
impossibilitou a redacio de um relatério conclusivo, as
consideragbes dos pesquisadores envolvidos trouxeram reflexoes e
informagoes importantes sobre a complexidade e heterogeneidade
nas praticas das gestoes publicas na implementacao das politicas
com destaque para a institucionalidade e sustentabildade.

A sintese elaborada pela coordenagdo pedagogica do
projeto, a seguir apresentada, se baseia nos relatérios dos

pesquisadores que integraram a equipe do estudo'.

% 05 relatos, na integra, estdo no livro “Politicas Publicas de Economia Solidaria: por
um outro desenvolvimento”, cap. 3, Organizado pelo Centro Josué de Castro, Rede de
Gestores Publicos de Economia Solidria e Secretaria Nacional de Economia Solidéria,
2006. Bem como, na publicacdo, em portugués, do livro “Agao Publica e Economia
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O estudo apresentava em linhas gerais que nas prefeituras e
governos estaduais a politica de economia solidaria estava em
processo de construciao permanente ¢ dinamico em decorréncia da
propria experiéncia dos gestores e dos proprios avangos do
movimento que foram ocorrendo nos diferentes lugares. Naquela
ocasido, a politica de economia solidaria era fruto da iniciativa das
Prefeituras, particularmente do gestor que ocupava O cargo
responsavel pela economia solidaria e estava submetida a
alternancia do governo, particularmente nos processos eleitorais.
Desta forma, constatava-se que um conjunto de experiéncias
importantes ndo continuava quando a sucessio eleitoral nao se
dava no mesmo campo politico. Por sua vez, os atores sociais
também nao conseguiam dar seguimento.

As politicas nos diferentes o6rgios apresentavam uma
caracteristica com programas vinculados a projetos e cada projeto
atrelado a um conjunto de ag¢des, o que pressupoe a existéncia de
uma determinada concepgao da realidade, que em geral se destina a
mudar a realidade existente. Configurava, portanto, o resultado de
uma certa elaboragao politica dos governantes ou dos responsaveis
pela area. Porém, essas iniciativas em alguns casos, ainda nao estao

contidas numa politica de economia solidaria, quando comparada

Solidaria: uma perspectiva internacional” organizado por Alzira Medeiros, Genauto
Carvalho de Franca Filho, Jean — Louis Laville e Jean-Philippe Magnen. Porto Alegre: Ed
UFRGS (20006), cuja edicio fez parte dos resultados do Projeto de Formagio dos
Gestores.
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as politicas publicas classicas. Entre as quais revela-se no mesmo
governo mais de um programa e que em alguns casos a atua¢ao em
economia solidaria se da a partir da articulagdao institucional de
diferentes 6rgaos municipais. E ainda, uma baixa interacio entre
municipios.

Uma importante constatacio ¢ que ha participagdo de
atores sociais na politica e a maior forma de participagao deles esta
na implementagio e execucdo, € em menor propor¢ao de
participagao na concepgao e formulagao e, quase no mesmo nivel,
o controle social da politica. Porém, o avango nesta construgao
esta na medida que os atores sociais deixem de ser objeto da
politica para serem o sujeito da politica. E, portanto, deixem de
realizar apenas a atividade de execug¢ao e controle para promover a
atividade de concepgao da politica.

Estas informacOes foram analisadas pelos gestores,
também, em subgrupos de trabalho os quais elaboraram
consideragbes que serviram de elementos para a narrativa que se

segue.

3.1 - As reflexdes dos gestores sobre o resultado da pesquisa:

Existem ag¢bes e programas pontuais de forma fragmentada
sem a observancia de diretrizes politicas que déem consisténcia e

unicidade as ac¢Oes na maioria dos municipios e estados que
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apoiam a economia solidaria nas suas administragoes.
Naturalmente, que ¢é possivel observar em alguns municipios,
especialmente onde ja ocorrem gestoes consecutivas de mandato,
uma malior caracterizagdo do que venha a ser uma politica puiblica
(defini¢cbes institucionais claras no campo do or¢amento, da
legislagdo, dos instrumentos e das agdes e com equipe técnica
especifica).

Portanto, considera-se que ha uma politica publica de
Economia Solidaria em constru¢ao, mas ainda lhes faltam, algumas
vezes, diretrizes gerais e uma clareza maior de como articula-la ao
desenvolvimento do paifs e nos territorios. Observa-se, desta
forma, em muitos locais, que as a¢gdes e programas estio no campo
do compromisso politico do gestor, da vontade politica e se
incorporam as agdes de governos. Mas do ponto de vista de uma
Politica Publica com um claro papel e responsabilidade do Estado,
isto esta por construir. Para que esta perspectiva avance ¢
necessario criar um marco regulatério préoprio da economia
solidaria no Estado.

Sobre a transversalidade e complementaridade com outras
politicas, os gestores observam que ha uma interface das ag¢oes de
economia solidaria especialmente com politicas para o
desenvolvimento, com a assisténcia social e com politicas de
trabalho e renda, entre outras. Nesta interface, se faz necessirio

encontrar os caminhos de uma intersecao entre as politicas de
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assisténcia social (MDS) e as regras do sistema de emprego,
trabalho e renda (MTE) que dialoguem com as demandas da
economia solidaria. No entanto, estdo claros os limites do
Programa de Inclusio Produtiva do  Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome como instrumento de
politica publica para a economia solidaria, pelo fato de considerar
como publico apenas as familias beneficiarias da transferéncia de
renda (Bolsa Familia) considerado limitante para a economia
solidaria que tem como seus integrantes empreendimentos
suprafamiliares. Destacam -se, ainda, os limites institucionais
relativos aos recursos e prazos insuficientes para promover a
emancipacao. Na segunda parte, todavia, havera uma analise sobre
estas politicas quando do debate sobre os sistemas publicos.

Outro elemento importante estd na constatagao de que as
acoes e politica de economia solidaria tém se dado de forma
indutiva para potencializar as praticas existentes. A induciao tem
ocorrido com maior freqiéncia e intensidade onde ndo tem
expressoes sociais espontaneas de auto-organizagao da economia
solidaria, notadamente em segmentos em situagio de
vulnerabilidade e exclusao social extrema e com grande
esgarcamento dos vinculos sociais. Como por exemplo, nas favelas
das grandes metropoles brasileiras. Diante deste contexto, o debate
e a reflexdo indicaram a necessidade de aprofundar metodologias e

pedagogia nas praticas e na relagio do poder publico com os
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diferentes segmentos e organizagdes socials para evitar uma
relacdao de paternalismo. Este papel indutor também ¢ identificado
diante da viabilidade economica dos empreendimentos solidarios
que demandam do Estado, instrumentos de fomento
(financiamento, formacao, infra-estrutura, entre outros).

A relagio do Poder Publico com as organizacbes de
fomento carece de mecanismos e instrumentos de cooperac¢ao
adequados capazes de estabelecer novos patamares para nao
reforcar a visio de transferéncia de responsabilidade do Estado
para a sociedade e o mercado como incentiva e pratica o modelo
neoliberal. Coloca-se a necessidade de superagao das politicas de
balcao por politicas capazes de a partir de diretrizes pactuadas em
espacos publicos legitimos, articular e integrar diferentes atores
socials e governamentais no fomento a economia solidaria,
amplificando seus impactos sociais e superando também a
fragmentagdo, concorréncia e baixo alcance que ainda caracterizam
muitas destas agdes. Trata-se, portanto de uma questio em pauta
na relacdo do Estado com a sociedade civil.

O grande desafio esta, também, na descentralizacio da
politica publica. As Diretrizes da Rede apontam para uma politica
descentralizada, complementar e transversal. Esta concepgao esta
clara. Portanto, o que esta em aberto é qual o papel de cada Ente

da Federagao para evitar sobreposi¢ao. A descentraliza¢ao implica
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em transferéncia de responsabilidade e de poder, financeira —
orcamentaria.

O papel dos gestores piiblicos de economia soliddria, através da Rede é
de se somarem as lutas e acoes da economia soliddaria. Consideram-se
protagonistas dentro da administracio piiblica para disputar os fundos
priblicos, forcar por dentro o aparelho do Estado e sua burocracia com vistas a
adequagdo de instrumentos e de tornar visivel a existéncia de uma outra forma
de organizacdo social e econdmico. Esta identidade dos gestores confirma a
existéncia deste ator social e politico que tem raies na construgao dos

movimentos de resisténcia e luta pela democracia fora e dentro do Estado.

3.2 As estratégias elaboradas pelos participantes

A analise conceitual e as reflexdes sobre o contexto da
economia solidaria alimentadas pelos enfoques e temas anteriores
serviram de base para a elaboragiao de estratégias para a constru¢ao
e consolidagao da politica publica.

As proposicoes que seguem abaixo foram apresentadas
pelos subgrupos, tendo como referéncia os temas orientadores

propostos pela coordenacao.
A) As estratégias prioritarias para a construgdo da politica

publica de economia solidaria nos municipios, estados e na

relagdo com o governo federal, estdo assentadas na:
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Apoiar a manuntencao do Sistema de Informagio sobre a economia
soliddaria;

Apoiar a territorializacao e municipalizacio da gestao das politicas, em
especial a de emprego, trabalbo e renda, fortalecendo e integrando-a a
economia soliddria;

Buscar a participacio da Economia Solidaria na gestio e no exercicio das
Politicas de Assisténcia Social;

Contribuir para avangar na criagao de um Marco 1egal (Municipios,
Estados e Governo Federal), com vistas a institucionalizacdo da Politica
Piiblica de Economia Solidaria;

Buscar avangar na democratizagio ao acesso dos trabalhadores em
Econonia Solidaria nas compras pitblicas;

Realizar formagio de  servidores, gestores e organigagies sociais em
Economia Solidiria;

Buscar o fortalecimento do territirio como referéncia para implementagao
de Politicas Priblicas de Economia Soliddria;

Buscar o fortalecimento dos canais e espagos democriticos de participagio
social (Conferéncias, Conselhos, Foruns, etc.).

B) A garantia da sustentabilidade das politicas de
Economia Solidaria para além dos mandatos de governo,
com vistas a superar a alternancia das gestdes politicas, se

apo6ia em:
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- Dar maior visibilidade as acoes de economia solidaria através da criagao e
consolidagao de espagos priblicos (Centros Priblicos de Economia Soliddria,
Centros de Comercializagao e divulgacao, feiras, etc);

- Fortalecer ¢/ ou criar espagos piiblicos de didlogo e controle social (Féruns,
conferéncias e conselhos) da Politica Piblica da Economia Soliddria;

- Sensibilizar os atores quanto a importancia da manutengao das Politicas
Piiblicas para continuidade da Economia Soliddria, como um direito do
cidadao e cidada;

- Buscar a criagio e/ on fortalecimento institucionais de economia soliddria
na estrutura administrativa governamentaly

- Buscar o reconbecimento da sociedade quanto a qualidade da Politica
Piiblica que esti associada a sustentabilidade e resultados das iniciativas

de economia solidaria.

C) O papel institucional dos 6rgios da politica de economia
solidaria nos Governos ¢ de:

- Identificar, elaborar e fomentar politicas priblicas de desenvolvimento de
Economia Solidaria, considerando a intersetorialidade e articulacio das
instincias de governoy

- Buscar a articulacio, complementaridade e integracio das agoes, com
descentralizagdao de recursos para otimizagao dos mesmos e com controle
social.

Nesta ocasiao, a Coordenacio da Rede de Gestores

chamou a aten¢do para a sua produciao anterior (2004) que
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contemplava na quase totalidade as questGes apresentadas pelos
participantes, o que refor¢a as proposi¢oes e legitima a Rede
perante um coletivo maior de gestores.

As primeiras atividades da formagao, de acordo com a
programa¢ao e orientacbes da  coordenagao  nacional,
contemplaram em grande parte os temas mais relacionados aos
conceitos com vistas a criar uma base de referéncia tedrica e
metodolégica sobre o Estado e as politicas publicas de economia
solidaria no Brasil. Completamente relacionado ao objetivo do
projeto de contribuir na elaboracao e formulagido da politica de
economia solidaria.  Havia, portanto, o proposito, também,
explicito da Rede nas trocas de experiéncias entre os iniciantes e 0s
veteranos na politica e na gestao publica.

Desta forma, a Oficina 1 cumpriu um importante papel ao
introduzir na formacao as bases conceituais ¢ relaciona-las com as

praticas das gestoes publicas na execugao das politicas.
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SEGUNDA PARTE

4- A preparagdo dos gestores para a conferéncia e o impacto

das resolugdes

A Oficina realizada em dezembro de 2005 representa um
divisor de aguas no processo formativo diante da convocagao da 1*
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria. Compreenderam os
gestores a importiancia de tomarem nas suas maos este desafio
historico. Tratava-se de fazer do espago do projeto de formagao o
lugar da elaborag¢ao das propostas a serem encaminhadas para a
Conferéncia, mobilizar os gestores em todo o Brasil e articular os
atores sociais. E fato, portanto, que a Conferéncia representou
para os gestores municipais, estaduais e federais o espaco
estratégico para a constru¢ao da politica em base democratica ao
envolver todas as unidades da federacdo e o conjunto dos atores
socials que constroem da economia solidaria no Brasil. Desta
forma, estava delineado o espaco para a participacio dos atores
sociais na formula¢ao e concepgao da politica, condi¢do para sua
sustentabilidade.

Para a Rede de Gestores seria, também, o momento
oportuno de elaborar institucionalmente ‘o lugar’ dos municipios e
estados da federagdo na politica publica, questaio de tensio

permanente na relagdo entre os entes federados. Hsse aspecto
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remete a discussao para a importincia da descentralizagao das
politicas e a integragdo com outras politicas complementares.

A partir das exposi¢coes de Valmor Schiochet (Diretor da
Senaes) e de Ademar Bertucci (representante do Férum Brasileiro
de Economia Solidaria) que apresentaram os temas centrais,
inclusive sobre o Conselho Nacional de Economia Solidaria, sobre
a metodologia e a importancia da participagao da Rede de Gestores
na preparacao e realizagio da Conferéncia, os participantes
elaboram propostas em grupos de trabalho e consolidaram na
plenaria geral com base nos trés itens acima da exposi¢ao. E
decidem pela realizagdo de reunides de articulagdo especificas da
Rede para a Conferéncia e que em todas as atividades da formacao
deverio estar voltadas para a sua preparagao. Esta decisdo provoca
a realizacdo de uma oficina especial, em mar¢o de 2006, dedicada
exclusivamente a prepara¢iao da Conferéncia.

As principais resolugoes desta oficina foram: a elaboragao
de um plano nacional de mobilizagao e articulagdo dos gestores
para realizacio das conferéncias estaduais; e, a elaboracio de
propostas comuns, tendo como referencia o estudo do documento
base.

O plano foi essencial na organizacao da Rede de Gestores
para a Conferéncia, assim como para uma melhor estruturaciao e

relagao da Rede com outros atores sociais considerados no campo
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das aliancas compativeis com as propostas a serem encaminhadas
para a conferéncia.

As propostas comuns construidas atentam para a inclusao
da economia solidiria como estratégia de desenvolvimento alternativo ao
sistema capitalista financeiro globalizado e neoliberal no documento base;
que explicite, também, que a economia soliddria ndo ¢ (ou nao precisa ser)
apenas politica de geragio de trabalho e renda, tem que incorporar diversas
dimensoes da vida bumana (politica, cultura, relages sociais, educacao,
habitagio, etc.); Assim, como nao deve ser reduzida também a uma mera
“politica  transversal”. A economia soliddria ¢ wuma estratégia de
desenvolvimento com agoes transversais, e ndo uma politica transversal de
governo.

A economia solidaria como modelo alternativo a precarizagio das
relagoes de trabalho no atual estigio de acumulagio capitalista financeira
(ldgica neoliberal), deveria ser acrescentado nos fundamentos.

E, ainda, definir os espagos de participagio e de controle social da
economia solidaria, bem como o papel do Conselho Nacional.

Quanto aos instrumentos da politica, sugerem: a) Um fundo
de financiamento priprio de iniciativas solidarias ou inclusdo de linhas de
financiamento em fundos ji existentes como, por exemplo, a possibilidade
em acessar recursos do BNDES para cadeias produtivas soliddrias e o
Fundo de Amparo ao Trabalhador. Assim, como, desenvolver a idéia de
Sfundos nacionais e estadnais de Finangas Solidarias; b) Desenvolvimento e

difusdo tecnoldgica que necessariamente ndo precisa de altos investimentos.
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Incluir softwares livres, e, também, com capacitacao em simples e melhores
priticas de gestao e de producio (por exemplo, por meio de melhores técnicas de
produgao); Formagao, capacitagao e assisténcia técnica para garantir iniciativas
soliddrias, inclusive para a agricultura familiar.

Estes aspectos formaram uma agenda prioritaria para a
Rede na preparacao das conferéncias estaduais e no dialogo com
0s outros atores sociais.

O processo de formagao contribuiu para a capacitacao os
gestores e favoreceu a Rede de Gestores um conjunto de
informagoes para a realizacdo das conferéncias estaduais e,
portanto, uma capacidade de analise e de organizacio muito
especial.

O apice do processo de preparacio e formacao dos
gestores para a conferéncia foi o encontro nacional de gestores
(com 95 participantes afiliados ou nao a Rede de Gestores). Os
gestores leram o documento base, trouxeram as contribuicoes e
polémicas de seus estados quando da realizagao das Conferéncias
Estaduais e debateram propostas para uma atua¢ao mais organica
na Conferéncia. Este Encontro Nacional realizado as vésperas da
Conferéncia permitiu um salto de qualidade no debate e
elaboracao de proposicoes no ambito das politicas publicas de
economia solidaria, o que contribuiu para a incorporacio das

propostas da Rede de Gestores nas Resolugoes da 1* Conferéncia.
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Assim, compreende-se que a participagdo e intervengao
politica da Rede tiveram no projeto de formagao um espacgo de
fundamental importancia para o seu objetivo de contribuir na
elaboracdo da Politica Publica de Economia Solidéria.

Desta forma, a 1* conferéncia pautou a formagao e mudou
qualitativamente a condug¢do do processo formativo uma vez que
nao se tratava de contribuir na elaborac¢io da politica através das
trocas e reflexdes dos gestores municipais e estaduais, mas de
elaborar uma proposta que tinha um objetivo claro direcionado
para um espaco institucional com outros atores e deliberar quanto
as propostas para serem assumidas pelo Estado de forma
democratica.

Realizada a 1* Conferéncia, o balanco efetuado
compreende que ha temas que precisam ser aprofundados que
produzem impactos diretamente na construc¢ao da politica como o
desenvolvimento territorial e a proposta de constru¢io de um
Sistema Publico de Economia Solidaria. Diante da conjuntura pos-
eleitoral para a Presidéncia da Republica, caberia realizar, também,
reflexbes sobre as perspectivas da economia solidaria. Assim

sendo, as proximas leituras dizem respeito a essas discussoes.
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5 - A Conferéncia e a criagdo de um sistema publico de

economia solidaria.

Uma das resoluces da 1* Conaes, EIXO III, no item
referente a Institucionalidade e papéis dos Entes Federados na
Politica de Economia Solidaria, diz: “E mecessirio que as politicas de
Economia Solidaria alcancem a dimensao de Politica de Estado, fortalecendo
sua  institucionalizacao ¢ articulando os diversos Poderes da Federacao.
Também ¢ fundamental a garantia do cardter participativo e do controle social
destas politicas, possibilitando sua construgao e gestao conjunta entre Estado e
sociedade. Nesse sentido, urge a constituicdo de um Sistema
Nacional de Economia Solidiria que viabilize a criagdo de
conselhos, fundos, conferéncias, Orgios executivos,
comissbes parlamentares, entre outros, nos Municipios,
Estados e na esfera Federal, criando também um programa
nacional de Incentivo e crédito para todos o0s
empreendimentos econdmico solidirios, incluindo-se um
programa de financiamento especifico do BNDES para as
empresas recuperadas e autogestiondrias.” (grifo em negrito

Nnosso)

A criacao de um Sistema Nacional de Economia Solidaria
se reveste da maior importancia. Contudo, a propria Conferéncia
nao teve condi¢bes de aprofundar uma formulagao. Desta forma, a

Rede de Gestores compreendeu que esta discussao poderia ser
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abordada pela formagiao e contribuir com o movimento de
economia solidaria neste debate.

Ha uma compreensao elementar dos gestores sobre o que
¢ um Sistema Publico. Diante disso, cabia ao processo formativo
favorecer aos participantes informagdes que aos ajudassem na
elaboragao de propostas para o Sistema.  Reveste-se de
importancia analisar as experiéncias de Sistemas de Politicas
Publicas existentes no Brasil com vistas a compreensio sobre o
processo politico de construgao, de funcionamento e seus
mecanismos, entre outros. Assim, esta abordagem foi beber dos
ensinamentos historicos do Sistema Unico de Assisténcia Social,
do Sistema de Emprego Trabalho e Renda, e de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Trés sistemas em diferentes patamares de
execucdo, construidos e reformulados em contextos diferentes,
quanto ao papel do Estado e da participagdo dos movimentos
sociais.

As informagdes socializadas forneceram subsidios para a
reflexdo sobtre a construcao do sistema de economia solidatia,
principalmente quanto ao processo de participa¢ao da sociedade.
Os sistemas, como se evidenciou, sio frutos de uma legitimidade
social e essenciais para que os beneficiarios de direitos tivessem
acesso a Politica. Ou seja, o Sistema é um instrumento da politica e
esta precede a sua implantagao.

Foram convidados para expor os Sistemas existentes:

134



5.1) O Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda
Expositora: Dulce Cazzuni (Secretaria Executiva do Férum

dos Secretarios Municipais de Trabalho das Capitais e Cidades
com mais de 300 mil habitantes — Forum + 300)
5.2) A Politica da Assisténcia Social e a Inclusdo
Produtiva

Expositora: Aide de Cancado Almeida (SNAS/MDS)
5.3) Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional -
SISAN.

Expositor: Crispim Moreira (Diretor de Promogao de
Sistemas Descentralizados — SESAN/MDS)

As exposi¢oes foram resumidas pela Coordenagao Nacional
Pedagégica que extraiu os aspectos relevantes para o objetivo da

sistematizacao.

5.1 - Resumo sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social, a

partir da exposigdo de Aidé de Cangado Almeida.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ¢é
decorrente das resolucbes da 4* Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social realizada em 2003 que avaliou a assisténcia social
nos ultimos dez anos da democratizagiao social no pais e concluiu
pela possibilidade de instituicio de um sistema para superar as
acOes fragmentadas e desarticuladas e corrigir uma conotagao
assistencialista que persistia.

O sistema deveria se constituir na perspectiva do direito

preconizado pela Constituicdo Federal e que avangasse na
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implementagdo das agles, projetos e programas relativos a
assisténcia social.

Os  pressupostos legais sido  considerados muito
importantes para o SUAS, pois a assisténcia social ja havia algado a
condicao de politica publica na Constituicao Federal, tendo como
primazia a cidade e o Estado.

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) de 1993,
conquista dos movimentos populares e da democratizagdao do pais,
aprofunda a assisténcia social como um direito.

Na Constituicdo Federal a assisténcia social compoe o
tripé: Seguridade Social, Previdéncia Social e Satde. Atualmente, as
protecoes da assisténcia social sao: a protecio de renda, de
convivio, autonomia, cidadania, ligadas a questdo social basica. E,
também, a acolhida - a recep¢io da populagdio que mora em
determinado territorio e também dos equipamentos e servigos de
assisténcia social (os abrigos, as casas de acolhida, as casas de
passagem, etc).

O Artigo 30 da LOAS trata do sistema territorializado de
assisténcia social como um pressuposto de extrema importancia
para a construcio do Sistema Unico de Assisténcia Social.

As instancias de gestdo da politica de assisténcia social e
orgaos gestores: no nivel federal, o Ministério de Assisténcia Social

e Combate a Fome; no nivel estadual, as secretarias estaduais de
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assisténcia social ou correlatas; e no nivel municipal, as secretarias
municipais ou convenios.

As instancias de negociagao, definidas pela LOAS, sao:
a comissao de gestores tripartite, no ambito nacional, formada por
representantes dos governos federais, estaduais e municipais, numa
espécie de pactuagao da politica; e, a comissiao de gestores
bipartite, nos estados, formada por representantes do estado e dos
municipios. Apds a Lei Organica da Assisténcia Social, a politica
nacional de assisténcia social foi pactuada na comissao de gestores
tripartite e aprovada pelo conselho nacional. E nas comissoes
bipartite, em novembro de 2005.

As instancias de recuperagao e controle social sdo: o
Conselho Nacional de Assisténcia Social e os Conselhos Estaduais
e Municipais.

As instiancias de financiamento: o Fundo Nacional de
Assisténcia Social e os fundos estaduais e municipais.

A partir da descentralizacgio do Estado (Constitui¢ao
Federal de 1998), as instancias foram aprofundadas nos municipios
e estados, e estabelecidas as condigbes para os municipios
receberem recursos do Governo Federal, como: o Conselho, o
Fundo e o Plano Municipal de Assisténcia Social.  Essa
configuracao tem algumas mudangas recentes.

As instancias estabelecem uma relagio com o sistema

descentralizado  participativo, com a rede de servicos
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governamentais e nao-governamentais de assisténcia social e com
os destinatarios e usuarios - a grande finalidade do sistema.

Apos a 4" Conferéncia e discussao nacional, no final de
2004, aprova-se a nova politica nacional de assisténcia social que
define quais os direitos e aquisi¢coes que os usuarios devem obter
do SUAS: os direitos dos socios assistenciais, a vigilancia social e a
defesa de direito social e institucional, como os trés grandes
principios.

Este Sistema tem a unidade sécio-familiar atendida em
todo o sistema, em vez de tratar o individuo e o territério, e isso é
a referéncia para a implanta¢ao do servigo de assisténcia social.

O sistema unico facilitou a identificacio da perda de
grandes publicos e a regulacio da hierarquia dos vinculos (tanto
dos servigos publicos quanto dos servigos de mercado).

A Norma  Nacional Basica  regulamenta  as
responsabilidades dos entes federados e um pouco a relagio com
os servicos, medidas, projetos e programas nao-governamentais. E,
com isso, a fragmentacio de servicos e oferta precaria e
descontinua vai sendo superada. O SUAS favoreceu para que as
familias tenham acesso aos servicos a partir da sua instalagao e
definicdo territorial.

A politica atende aos municipios pelos poélos. Um
municipio pode ter mais de um territério. Um territério ¢é

constituido por de 2.500 a 5 mil familias em situacio de
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prioridades sociais. Para se ter uma idéia, em 84% dos municipios
¢ a assisténcia social que opera a transferéncia de renda do Bolsa-
familia.

Existem servigos destinados para o convivio e o ciclo de
vida como, por exemplo: complemento de renda de criancas que
estao no trabalho infantil e alguns projetos de combate a pobreza.
Nesta situagdo e projetos o Ministério considera os processos de
insercio produtiva e de inclusio produtiva. F quando é possivel
estabelecer uma relacdo com a economia solidaria.

A protegiao basica tem como func¢dao a inclusao das
familias com riscos familiares, de risco social ou de violacio dos
direitos no SUAS. Para estas necessidades existem varios servicos
de orientacdo e apoio sbécio-familiar, como por exemplo, o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, os cuidados no
domicilio etc. Estes sio considerados de média complexidade
porque trazem a necessidade de integracio com todo o sistema,
seja de garantia de direitos, seja de justica.

A Norma Operacional Basica, amplamente discutida
durante um ano, define como se operacionaliza o Sistema Unico
de Assisténcia Social e institui uma nova forma de financiamento
por piso - entendidos como servicos continuados. Rompe com o
‘conveniamento’, que ¢ a tradigdo da fragmentacio e da
descontinuidade. Define, também, a responsabilidade dos entes

federados, atrelando o financiamento a um compromisso assumido

139



pelos gestores municipais e estaduais. Os municipios tiveram que
se habilitar em niveis de gestao e os recursos sao de acordo com a
oferta do servigo. Os estados nao se habilitam. Existe um pacto de
gestdio com outros estados que se comprometem a implantar
determinados servicos ou organizar os servicos no seu nivel de
atuacao.

A Norma coloca que os municipios habilitados a
desenvolver atividades do Projeto Inclusio Produtiva sio aqueles
habilitados ao nivel de gestao plena. Ou seja, o municipio tem que
comprovar a capacidade para desenvolver esse projeto.

O Projeto Inclusao Produtiva, entendido como um direito
e uma conquista de cidadania, dirige-se a populagao em situagao de
vulnerabilidade com apoio para que se insira no mercado. F nessa
realidade que o Ministério percebe a relagio com a economia
solidaria.

No Encontro Nacional, em julho de 2006, o MDS
constatou mais de 260 municipios onde gestores de assisténcia
social desenvolvem acdes de economia solidaria. O ministério esta
trabalhando na conquista de cidadania considerando o territorio

numa visao que considera a intersetorialidade.

5.2 - O Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, por

Dulce H. Cazzuni
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O Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda constréi
um novo caminho. Antes desta reconstrucio, até 2003, funcionava
como um conjunto de pequenas gavetas, cada uma responsavel
por um aspecto da politica.

O Sistema abrange qualifica¢do profissional, intermediacao
de mao-de-obra, seguro desemprego e esta incorporando, agora, a
certificagao profissional.

Na década de 40, nasce a qualificagio por sistema técnico,
financiado por recursos do PIS/PASEP, com o objetivo de formar
os trabalhadores para as competéncias que o mercado de trabalho
em transformagao exigia. Em 1975, a intermediagao de mao-de-
obra passa a fazer parte do Sistema, com a criagdo do Sistema
Nacional de Emprego (SINE). Em 1986, o Seguro-Desemprego ¢é
criado no Brasil.

Estes dois ultimos servicos ja haviam sido adotados ha
mais tempo em paises desenvolvidos. Nestes havia uma integragiao
entre as diversas areas, o que fazia com que o trabalhador
desempregado fosse assistido por um seguro desemprego, pelo
sistema de intermedia¢do de mao-de-obra e pela capacitagao. No
Brasil, esta integracao ainda é uma luta dos gestores preocupados
em garantir um servi¢o com maior eficiéncia aos cidadaos.

O grande marco do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda ¢ a promulgacao da Constituicdo Federal, de

1988, que instituiu o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
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por meio do artigo 239. O FAT ¢ constituido por recursos do
PIS/PASEP e tornou-se o canal de financiamento das politicas
publicas de trabalho, emprego e renda. Com isto, o Sistema
Publico ficou mais organizado e estavel no tocante ao seu
financiamento.

Na década de 90, com o FAT, estes diversos programas
foram ampliados. Porém, mantinham o carater fragmentado da
acao. Em certos momentos, algumas cidades tinham até cinco
atores diferentes compartilhando a a¢do no territério, mas sem
nenhuma integracdo, ou mesmo um didlogo entre eles. A
capacitagdo profissional ganhou bastante destaque, principalmente
apos 1995, por meio do PLANFOR. Entretanto, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a CGU (ver por extenso) e as tomadas de
contas do proprio MTE detectaram desvios de recursos que
mancharam a imagem do programa. Ao mesmo tempo, os estados
e municipios comecaram a receber recursos da Unido para, com
muita Imagina¢do, comegar a atender aos cidaddos que
necessitavam de apoio para encontrar alternativas de geragdo de
renda.

A partir de 2003, comegou um movimento para que o
Ministério reorganizasse o Sistema Publico, buscando a integracao
das agOes e a articulacdo entre os atores. O objetivo era fornecer
aos trabalhadores uma unica porta de entrada, por meio da qual ele

pudesse transitar por todo o Sistema. Em 2004 realiza-se o 1

142



Congresso Nacional do Sistema Publico de Trabalho, Emprego e
Renda, do qual participaram representantes dos trabalhadores, de
empregadores e as instancias publicas. O foco das discussoes foi
sobre as perspectivas do sistema. Em 2005, a demanda passa a
incorporar a questio da territorialidade. Nesse sentido, torna-se
relevante avancar na municipalizacdio e na divisio de
responsabilidades entre as trés esferas de governo.

As discussbes sobre a territorialidade comecaram nos
municipios com pelo menos um milhao de habitantes. Depois, os
debates incorporaram aqueles com populagiao superior a 300 mil
pessoas. Ainda assim, ha cidades importantes fora deste processo
que precisam ser incorporadas na constru¢ao deste novo modelo.

Os Congtressos Regionais e o Congresso Nacional em 2005
também apontaram que a Economia Solidaria era um corpo
estranho dentro das politicas publicas de emprego. Nas resolugoes
destes congressos, atentou-se para que a atividade autonoma e do
empreendedorismo individual ou coletivo passassem a fazer parte
do Sistema Publico de Emprego, Trabalho ¢ Renda, junto com a
colocacio no mercado de trabalho assalariado.

Diz a Resolugao II Congresso Nacional (2005), “a inser¢ao
do trabalhador na atividade produtiva pode ocorrer por diversos
caminhos: pelas vagas captadas junto ao mercado de trabalho, por
atividades autonomas, por formas alternativas de trabalho e

geracdo de renda ou por meio do estimulo a atividades
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empreendedoras, individuais e coletivas. No primeiro caso, a
insercao depende da intermediacio de mao-de-obra e, quando
necessario, de qualificagdo profissional. No segundo e terceiro
casos, a insercio esta relacionada ademais ao acesso ao
microcrédito orientado e assistido e a agdes de qualificagdo
especificas (...)”.

Esta preocupagdo emerge da combinagdo entre um grupo
de militantes sociais da causa da solidariedade e do
empreendedorismo e de uma crescente massa de trabalhadores
urbanos, com experiéncia e escolaridade, mas que estd sem
emprego por conta da dinamica econdmica atual. Esta combinagao
faz com que a economia solidaria avance como uma questao do
mundo do trabalho para a qual todos devemos estar atentos.

Além do microcrédito orientado e assistido e das agoes de
qualificagdo especificas, ha ainda outros pontos a serem tratados
pelas politicas publicas que visam o fortalecimento desta
alternativa de trabalho e geracio de renda. Sio pontos como a
definicio de um estatuto da economia solidaria, que faca a
distin¢do entre a ética da solidariedade e a concorréncia desleal ou
a precariedade do trabalho; como a constitui¢io de uma rede de
producio e difusio de tecnologia; e, por fim, como trabalhar uma
politica de compras governamentais que também atenda aos

interesses dos empreendimentos solidarios (com legislagio que
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permita aos empreendimentos participarem de licitagdes em
condi¢coes mais favoraveis).

Em suma, o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda do Brasil vem sendo aperfeicoado nos ultimos quatro anos,
com énfase na territorializacdo e municipalizagdo e na integracao
de agdes e politicas. A Economia Solidaria ¢ um tema novo na
agenda publica, mas é certo que, se queremos instituir efetivamente
uma politica integrada, temos que atentar para a contribui¢ao que

este debate pode nos trazer.

5.3 — O Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional por

Crispim Moreira

Em 1953, o cientista Josué de Castro (na Geografia da
Fome) visou uma possibilidade da sociedade brasileira transformar
um fenomeno politico-social num problema politico. A sociedade
brasileira s6 conseguiu fazer isso muito recentemente, em 1993,
com a criagao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar. Em
1994 realizou a primeira conferéncia nacional com dois mil
delegados de Brasilia que iniciaram o debate sobre os conceitos,
principios, diretrizes e politicas.

No governo do presidente Fernando Henrique, a
seguranca alimentar saiu da pauta do Governo Federal. Mas

continuou na pauta dos governos locais o que possibilitou a
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construcao das praticas que favoreceram, dez anos depois, no
primeiro mandato do presidente Lula, a elabora¢io de uma
plataforma para o Fome Zero que ¢ uma proposta de politica
nacional de seguranga alimentar e combate a fome. Em setembro
de 2005 ha o fato importante da institucionaliza¢ao da lei organica.
O Presidente Lula sancionou uma lei que institui a Politica e o
Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional.

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar é composto
por 2/3 da sociedade civil e 1/3 de apoios governamentais. Desde
a sua posse, em 2003, ja produziu resolugoes, deliberacdes e
realizou a segunda conferéncia, cuja prioridade ¢ instalar o Sistema
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Ap6s a lei promulgada, a Secretaria de Seguranga Alimentar
e Nutricional prepara a terceira conferéncia, que acontecera em
Fortaleza, no final do primeiro semestre de 2007. O proposito da
3" Conferéncia ¢ produzir diretrizes para a implantacao do sistema
e definir prioridades para a politica nacional de seguranca
alimentar.

A economia solidiria, no documento bisico da
conferéncia, tem uma valora¢ao forte pela compreensio que a
economia solidaria é possivel de garantir a seguranga alimentar em
todo o territorio brasileiro.

O debate forte que repercute na lei é que a seguranga

alimentar ¢ multissetorial e interdisciplinar. A opg¢ao do conselho é
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que o Sistema nao seja fechado e vertical. O sistema de seguranca
alimentar ndo tem um fundo e nem um gestor que o opera. A
conferéncia da as diretrizes, o conselho consultivo aprova o plano
e a camara intersetorial na presidéncia da Republica elege em todos

os ministérios Os programas prioritarios existentes ou que serao

IS

envolvidos para assegurar o objetivo estratégico de promover

O~

seguranca alimentar e combater a fome. Desta forma, nao
possivel ter como exemplo o Sistema Unico de Satde e nem o
Sistema Unico de Assisténcia Social.

A economia solidaria ¢ um dos eixos da estratégia politica
do Fome Zero e na lei organica de seguranca alimentar.

A economia solidaria é uma plataforma economica
estratégica para o desenvolvimento social para possibilitar a criacao
de um outro sistema agroalimentar - producio, industrializagao,
comercializagio e consumo de alimentos. F um esforco para fazer
um outro sistema com outro modo de produzir alimentos. A
politica de seguranga alimentar vai investir na economia solidaria
para possibilitar um outro modelo agroalimentar com uma base
agroecologica fora do modo capitalista no qual s6 come quem tem
dinheiro.

O Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) esta presente em centenas de municipios. Esta

recuperada a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
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que opera em todo o territorio brasileiro com os municipios e
governos estaduais - relacdo federativa estabelecida no sistema.

A economia solidaria tem uma prioridade que ¢ articular a
comercializagdo e distribui¢io dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar, sindical e camponesa. O sistema ao abastecer
nossa rede de protegdo social o fara com as organizagoes
cooperativas e associativas dos produtores.

A agricultura urbana ¢é prioridade nas  regides
metropolitanas uma vez que 40% da populagao brasileira vivem
neste territorio, onde é mais dificil combater a fome. Existem
incubadoras, pequenas industrias e comercializagio em feiras e
mercados publicos e populares. F um laboratério que prova como
os municipios brasileiros podem ter um equipamento publico de
produgdo ecoldgica na perspectiva da economia solidaria.

No Brasil existem 22 regides metropolitanas, entre as quais
15 foram escolhidas como prioridade e o préximo passo ¢ a
elaborag¢ao de um plano diretor de agricultura urbana especifico

para esta situacao.

5.4 — A critica a partir da experiéncia dos sistemas atuais

“A sensagdo ¢ que se planeja em mil pedacos e o municipio acaba
sendo o mais drejudicado pela desarticulacao”. Com esta afirmaciao, uma
5

das participantes evidencia um dos grandes problemas enfrentados

148



pelos municipios que sdo os entes federados na “ponta de execugio
dos sistemas priblicos atuais”.

A desarticulagdo das politicas federais com os
municipios tem um lugar de destaque no debate e se revela,
também, como um problema entre os proprios 6rgaos do governo
federal evidenciado na estratégia de desenvolvimento territorial
aparentando que cada um tem a sua estratégia € nao se
comunicam. O desafio estd em saber como se articulam essas
légicas para o desenvolvimento tendo a economia solidaria como o
vetor principal.

O problema da desarticulagio aparece, mais vez, pela
quantidade de conselhos instalados. Cada um referente a uma
politica setorial. Embora se coloquem para o desenvolvimento das
pessoas ou dos territérios. Contudo, nio se observa interagao
suficiente entre eles. Como articular para evitar a fragmentagao? O
gestor municipal que tem um minimo de acesso a informagao se
sente prejudicado, quanto mais o cidadao ao ser convidado a
participar de dezenas de conselhos. A tendéncia que se observa em
alguns municipios ¢ juntar os conselhos. Existe um esforco grande
dos municipios para fazer essas politicas se articularem.

Ressaltam os gestores, ainda, que para executar programas
se faz necessario construir referéncias matriciais nas quais sejam
revelados os temas de prioridade dentro do governo para construir

uma politica puablica integrada e, assim, delimitar as
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responsabilidades de cada o6rgio do governo. Em alguns
municipios existe um histérico de matricialidade nas a¢oes. Porém,
esta matricialidade da politica municipal é esgarcada porque os
municipios ainda agem induzidos pelas politicas nacionais. E estas
sao verticalizadas. Isso é um desafio grande na descentralizagao
das politicas e para o desenvolvimento territorial quando se

pretende que seja de forma democratica e horizontal.

Sobre o Sistema Unico da Assisténcia Social

Um aspecto diz respeito as a¢oes do Inclusio Produtiva
através do PAIF (Programa de Assisténcia Integral as Familias). O
seu proposito, quando realizado pelos municipios, é para gerar
desenvolvimento territorial e sécio-econdmico com a perspectiva
de economia solidaria e de inclusio social. Mas, na maioria das
vezes, o MDS orienta estas acdes como “porta de saida” do
usuario e beneficiario da politica de assisténcia. Essa logica na
execucao ainda revela a tradicdo da fragmentagio e do
assistencialismo. Isso demonstra a importancia de construir
espagos publicos para a construcao dessas politicas, sendo o
Governo Federal o condutor desse processo. Contudo, os projetos
de inclusao produtiva com a economia solidaria em alguns
municipios recebem mais recursos da assisténcia social do que da

politica de emprego, trabalho e renda. O que ¢ contraditério tendo
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em vista a SENAES estar inserida no Ministério do Ttrabalho,
acrescentam os gestores.

A compreensio da natureza dos empreendimentos
econémicos solidarios ¢é limitada e as vezes distorcida em todas as
politicas atuais. Desta forma, ¢ preciso mostrar nio somente 0s
significados da economia solidaria. Ja existem experiéncias
significativas e diversificadas, mas as vezes se toma como exemplo
aquelas mais frageis e com a popula¢ao mais vulneravel. Existem
experiéncias mais estruturadas, até porque existem ha tempos e nas
quais se podem observar ganhos na renda até mais significativos de
que os trabalhadores na mesma categoria de trabalho assalariado,
conforme o Mapeamento realizado pela SENAES. Diante disso,
observam a necessidade de recursos para a sistematizagao, difusao

e visibilidade das experiéncias da economia solidaria.

Sobre o Sistema Publico de Trabalho e Emprego

No Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda existe
o Sistema de Informacbes Gerenciais de Agdes Especiais
(SIGAE). Na Regiao do ABC, por exemplo, o SIGAE revela que
mais de 80% das pessoas que se cadastram no sistema nao
conseguem acessar o mercado de emprego formal e mais de 50%
das vagas captadas nio sio preenchidas devido a uma inadequagao

do perfil dos trabalhadores para elas ou porque as condi¢des de
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trabalho e renda sao recusadas pelos trabalhadores. Porém, as
formas de trabalho na economia solidaria o sistema nao considera.
Ha um choque entre o SIGAE e a Politica Publica de economia
solidaria. A economia solidaria esta entendida como atividade
empreendedora e por isso ela ndo tem visibilidade. Contudo, nao
existe nenhuma movimentagdo para equacionar o problema.
Indagam os gestores sobre como fortalecer o debate da economia
solidaria no Forum dos Secretarios Municipais de Trabalho +300
para dialogar e negociar com o Ministério do Trabalho?

Como conseguir ter financiamento para o empreendimento
economico solidario? Como pode um empreendimento iniciante
ter acesso a politica publica? E com esse publico iniciante que
muitos municipios trabalham para a inclusao social nas politicas
municipais. Entende-se que as iniciativas de auto-organizacio da
economia solidaria estio na porta do Municipio e que sao
viabilizadas com os recursos do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda ou do Projeto de Inclusao Produtiva (MDS) que
tem mais recursos financeiros que a SENAES, pois a fonte
provedora é o Fundo Nacional de Assisténcia Social.

A conferéncia se posicionou pela permanéncia da
SENAES no Ministério do Trabalho e Emprego, com todos os
questionamentos sobre a decisio e em que momento fol posta em
votagao. O Ministério é gestor junto com o CODEFAT do

principal fundo de desenvolvimento do Pais que é o Fundo de
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Amparo ao Trabalhador (FAT). Hoje, a secretaria das politicas
publicas de emprego niao sabe como incorporar as agoes de
economia solidaria e de trabalho autbnomo nesse sistema. Desta
forma, o dialogo entre estas secretarias do Ministério facilitaria a
compreensao.

Um problema é que o Sistema de Trabalho, Emprego e
Renda utiliza indicador para o repasse dos recursos. Nesse caso, o
MTE poderia utilizar o nimero de trabalhadores que tém acesso
ao seguro-desemprego. A SENAES poderia apresentar um
indicador para a economia solidaria poder ter acesso aos recursos.
Os indicadores vao estar associados a acompanhamento, assessoria
técnica, financiamento? Mas politica de emprego e trabalho nio
contempla toda a economia solidaria.

Portanto, o grande problema continua a ser a
desarticulagdo entre as politicas e isto separa as politicas de
trabalho das politicas para o desenvolvimento. E, assim, as
politicas de desenvolvimento ficam com a maior parte dos
recursos publicos e sem o compromisso efetivo com o trabalho e a

distribuicao da riqueza.

Sobre o Sistema de Seguranga Alimentar
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Este Sistema apresenta um ensaio interessante de
articulacdo entre varias politicas, mas nao resolve a relacio com os
municipios, consideram as intervengoes na plenaria.

Cada um dos sistemas, que foram apresentados, revela
éxitos importantes. Mas, a dificuldade é a fragmentacdo e a
desarticulagido dos o6rgaos e agoes. E dessa forma, o trabalho
sobre-humano de fazer a integracao dessas ag¢oes acaba sendo dos

Municipios.

5.5 - Problematizagées em torno da criacdo do sistema de
economia solidaria

O debate sobre o sistema de economia solidaria e o
conhecimento sobre os sistemas atuais revela em maior
profundidade a sobreposicio de agbes. Diante disso, trés
observagoes significativas se colocam a partir da fala dos
expositores:

- 1° Os sistemas tiveram um longo perfodo de maturagao e,

mesmo assim, continuam em processo de evolucdo, cada

um com suas necessidades;

- 2° Nos trés sistemas existem espagos consideraveis para a

insercdo da economia solidiria, cada um com sua

especificidade;

- 3° A experiéncia de economia solidaria ¢é forte,

significativa e estratégica, mas ainda relativamente recente.
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Algumas ponderagoes diante da criagao do sistema publico
de economia solidaria: a) A criagdo teria um risco para aumentar
ainda mais essa dispersio, em termos de politicas publicas? b)
Numa estratégia para o desenvolvimento desse sistema de
economia solidaria nio seria mais adequado em um primeiro
momento a criagao da lei organica da economia solidaria e buscar a
integragdo com os sistemas atuais e, posteriormente, avaliar a
formacao de um sistema proprio? ¢) Que passos podem ser dados
para evoluir na criagao do sistema de economia solidaria?

As opinides e pondera¢ées também se dirigem aos
convidados expositores e estes, a0 se colocarem, estabelecem um
debate entre si revelando um aspecto muito positivo deste painel
que foi dois sistemas publicos, através de seus gestores, dialogando
e outro, o olhar critico da gestora da politica de trabalho municipal
sobre o sistema de trabalho e emprego na sua relacio com o ente

nacional.

5.6 - A réplica de Dulce Cazzoni: A politica de trabalho e o
Fundo de Amparo ao Trabalhador

Ha um movimento por parte dos secretarios municipais de
trabalho, consolidado no Férum destes secretarios, para que a

politica publica atual de trabalho e emprego do Ministério do
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Trabalho seja ampliada para uma politica publica de geragao de
trabalho, emprego e renda.

O 2° Congresso Nacional, com 1.500 representantes do
Brasil, realizado em Guarulhos (SP), em 2005, aprovou a tese de
sistema  publico de habilitagio ou seguro-desemprego,
intermediagao de mao-de-obra, qualificacio social e profissional,
orientagao profissional, certificagdo profissional, pesquisa e
informacdo no trabalho e fomento a atividades autbnomas e
empreendedoras, estas ultimas entendidas como economia
solidaria.

Diante da fragmentagio ja observada, com uma populagao
pobre, com um recurso cada vez mais curto € com uma
necessidade cada vez maior nos municipios nao de deve criar mais
um sistema. O caminho que se apresenta ¢ via o Sistema de
Emprego Trabalho e Renda que visa reformular por dentro o atual
Sistema Publico de Trabalho e Emprego.

Mesmo legislando em um sistema que nao ¢ ainda o que se
quer, a economia solidaria faz parte do Sistema de Trabalho,
Emprego e Renda. Esse foi um dos debates nos congressos
regionais ¢ no 2° Congresso Brasileiro de Sistema Publico. Tem
uma ardua e longa estrada pra caminhar com interesses diversos.
No momento é possivel acumular dentro do sistema de trabalho e
garantir, por exemplo, as resolu¢des do congresso e depois

caminhar para um sistema independente. Muito embora nesse
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processo nao exista nenhum representante da economia solidaria.
O que se pretende ¢ garantir a qualificacio profissional dos
empreendimentos da economia solidaria e garantir recursos para a
intermedia¢ao de produtos e negocios.

O mundo do trabalho mudou e o sistema ainda esta com
referéncias passadas no trabalho assalariado, uma outra concepgao.

Nao importa se o trabalhador é da metalargica em Sio
Paulo ou se ele ¢ um artesdo. Ele tem que ser visto como um
produto do emprego, trabalho e renda. Nao ¢é possivel que o
Fundo de Amparo ao Trabalhador continuar financiando apenas
os grandes grupos empresariais e oligarquias enquanto existem
milhares de pessoas passando fome ou vivendo de migalhas.

O Sistema reformulado e ampliado podera conversar com
os diversos sistemas porque tem que haver matricialidade e a
construcao coletiva desse processo. Mas é importante que, nesse
momento, o Fundo de Amparo ao Trabalhador pare de ser um
fundo salvador das grandes empresas. O recurso para fomentar a
economia solidaria tem que ser para investir em tecnologia.
Economia solidaria ¢ uma forma de geracao de ocupagio e renda,
e nao apenas as portas de saida da exclusao.

Nao adianta qualificar o trabalhador se ele nio sabe ler e
escrever. Por isso, tem que buscar a politica de educagao para
integrar. Nao adianta querer montar uma fabrica de reciclaveis

com pessoas que sao usuarias de alcool e drogas. E preciso buscar
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a politica de saude para se somar. Essa matricialidade tem que
existir, mas ¢ preciso também que o gestor tenha sensibilidade para
compreender a complexidade social. Em alguns municipios a
economia solidaria é uma plataforma de saida da exclusio para
indios, negros, mulheres e pobres. As “receitas” nao podem ser
iguais para todos os territérios e populagoes.

O sistema de trabalho também é fechado. Mas terda que
dialogar com todos os outros, quer seja da saiude, da assisténcia, da
educagdo. As diferengas existem e ¢é preciso integrar nao apenas o
Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda, mas integrar o
trabalhador que é o centro das politicas sociais na inclusio do
mundo produtivo e fazer com que ele ande com suas proprias
pernas.

As comissdes municipais de emprego existentes requerem
uma reestruturagao muito profunda para poderem exercer o

controle social.

5.7 - A réplica de Crispim: A construgdo da politica publica

A constru¢ao de uma politica publica, pedagogicamente, se
organiza em quatro pilares: 1) um marco legal defendido pelo
marco social. 2) Os atores construtores da politica publica tém que
culminar em acordos e contratos sobre conceitos, principios e

diretrizes; 3) a politica publica tem estrutura de Estado - uma

158



construcao legal conceitual. Ou seja, tem que reformar o Estado,
inclusive a estrutura administrativa do municipio. E os petistas tém
trés principios: inversao de prioridades; reforma administrativa; e,
participagao popular. Com o Estado atual, inclusive os municipios,
nio ¢ possivel fazer muita coisa; 4) o financiamento publico. A
politica publica para o Estado implica o financiamento nas trés
esferas executivas. Se o municipio nio dispoe de orgamento nao
adianta lei e nem reforma administrativa.

O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional foi
construido em trés conferéncias que trataram de um marco legal e
conceitual, em um periodo de dez anos. O Governo Federal
reformou uma estrutura e juntou trés politicas numa so.

Optou-se por um sistema aberto, que pode ser a mesma
op¢ao da economia solidaria.

Ha 20 anos, a orientagao das politicas era setorial com um
sistema fechado. O que implica em ter a conferéncia, o gestor, o
fundo, e uma secretaria. Esse paradigma esta quebrado na
Seguranca Alimentar na destinagdo dos recursos para qualquer
orgao que se relacione com a estratégia de acesso a alimentacio,
inclusive a produgao, distribui¢ao, beneficiamento e consumo. Nao
precisa existir uma secretaria de seguranca alimentar municipal ou
estadual para conveniar com o governo federal. O gestor da
politica é a camara interministerial que irda coordenar a

matricialidade das ag¢des com 17 pastas setoriais diretamente
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ligadas a seguranca alimentar, que discute e opera as diretrizes e

um plano nacional.

5.8 - A réplica de Aidé de Cansado: A articulagdo necessaria
das politicas publicas

A articulagdo das politicas é um desafio e existe o sentido
histérico que precisa ser entendido. Hoje as identidades estdo
dirigidas a conselhos setoriais e estes, também, estao fragmentados
na discussao da politica. Embora, representem uma vantagem
historica ao fortalecer identidades na construgao politica.

No entanto, isso ¢ insuficiente e hoje se observa a
necessidade de mudanga. E o nivel local é o melhor espaco onde
se faz a articulacdo. Porém, se nao ha deliberadamente uma direcao
no Municipio de articulagido das politicas, o Governo Federal é
praticamente impotente pra fazer isso, dada a sua estrutura de
centralizacdo do sistema federativo.

No debate sobre a construcio do sistema de economia
solidaria é necessario refletir qual o melhor momento de definir o
sistema, pois ele tem que ser bem organizado.

A Lei Organica da Assisténcia Social é de 1993. Em 2003, a
Conferéncia Nacional apontou a necessidade de constitui¢ao de
um sistema unico. O que se percebe é que estava no momento
adequado e maduro para o sistema ao qual se propunha a

sociedade e o Estado. E um sistema concebido na perspectiva de
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construir a politica de assisténcia social, mas reconhecendo que a
assisténcia social estava em intetlocucio com outros diversos
sistemas. Porém, isso nio resolve o problema do sistema. B
preciso avangar na articulagao.

Pela experiéncia do SUAS ¢é preciso ter seguranga para
optar por um modelo e que esse modelo tenha viabilidade pelas
estruturas que existem hoje. O sistema de Educagao, por exemplo,
nao ¢ igual ao sistema de Saude e ao de Assisténcia Social. O
Sistema de Satude e o de Assisténcia Social sio muito parecidos.
Sao sistemas unicos que tém comandos Unicos em cada esfera de
governo. O sistema de Educagdo ¢ nacional, mas com sistemas
independentes nas outras esferas e por isso a dificuldade de operar
com o Sistema da Saude porque tém légicas diferentes e isso traz
como conseqiiéncia a dificil articulagio nos municipios e também

no nivel federal.

5.9 - O lugar da economia solidaria no sistema de seguranga

alimentar e no sistema de assisténcia social

Para a assisténcia social a economia solidaria é uma porta
de saida para as familias do Bolsa-familia. “A politica de assisténcia
social tem a intengdo de investir em grupos produtivos populares no sentido de

pensar a melhoria da qualidade de vida sabendo que mmuitas vezes as

161



alternativas podem crescer e se tornarem alternativas de mercado”, nas
palavras de Aidé Cansado.

No GT Fome Zero, “a economia solidiria nao ¢ considerada
porta de saida. E porta de entrada para uma politica piblica de trabalho
dirigida a populagio que estda numa crise de protegio social”, considera
Crispim. Para ele, ainda, “a economia popular soliddria precisa virar um
vasto problema para a inseguranga alimentar, para os direitos sociais, para os
direitos econdmicos e assim, virar um macro-objetivo que vai gerar um
programa matricial para todos esses setores, sem anular o saber que a gente tem
no mundo do trabalho”.

O cenario atual é bastante complexo para se inserir o
Sistema de Economia Solidaria e muito mais complexo do que, por
exemplo, quando se decidiu pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social porque existia um consenso nacional em torno da
importancia de se fazer um sistema tnico e de quais seriam suas
instancias, etc. A questdio ¢ como o movimento de economia
solidaria ira se organizar para conseguir avangos na legislaciao, na
regulamenta¢do, no or¢amento federal, e no Plano Plurianual
(PPA) que siao instrumentos e mecanismos do Estado e da

Administragao Publica.

5.10 - As propostas para a institucionalizagdo do Sistema de

Economia Solidaria
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Apbs as exposicOes e debates na plenaria os participantes
trabalharam em subgrupo com orienta¢des que favoreceram a uma
reflexdo mais elaborada e que serviram de insumo para a
coordenagao sistematizar o que se segue, pois nio foi possivel
consolidar com o conjunto dos participantes uma sintese coletiva.

Sobre as contribui¢bes dos atuais sistemas e politicas
apresentadas para a constru¢ao do Sistema Nacional de Economia
Solidaria, os gestores consideram que:

a) Os sistemas sdao garantidores da efetividade de Direitos Sociais,

previstos no art. 6° da Constituicdo Federal;

b) Para a criagio dos Sistemas existia um consenso quanto a prioridade
nacional da politica pela importincia e reconhecimento dos mesmos
pela sociedade;

¢) A elaboragio e efetivagio das politicas priblicas representam um
actimulo de discussoes entre governo e sociedade;

d) As experiéncias indicam e apontam a necessidade de um profundo
processo de reflexdes e debates na construgao do sistemay

¢) Ha a possibilidade e necessidade de dar passos graduais: conselhos,
Jets, ete;

Y/ E necessério ter forca politica.

A experiéncia dos trés Sistemas apresentados esclarece a importincia

da definicao e destinagdao de recurso de forma transparente e priblica. Assim
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como, a construgio dos Fundos Nacionais com recursos densos e a captacio
financeira para implementagio da politica.

Uz outro aspecto relevante, diz, respeito a gestao do sistema quanto a
definicao de instancias de participagio e controle social; do reconhecimento da
responsabilidade  da  Unido como  condutor junto aos demais  entes
(Estados/ Municipios) para a superacio dos desafios propostos por cada
sistemay a qualificagio dos Entes (Estados e Municipios) para acesso ao
Sistemay construgao das diversas responsabilidades para a descentralizacio

politico-administrativa e sua capilaridade no territorio nacional.

Sobre cada Sistema especifico, consideram, também, que:

a) O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com as 4 instincias:
Gestao,  Negociagdo, Deliberagio ¢  Financiamento — sao  atribuices
Sfundamentais para a implantacao do Sistema de Economia Solidiria e
politicas de combate a pobreza. Permite acessibilidade de recursos ja definida
através do Fundo Municipal de Assisténcia Social. Apresenta capilaridade
com os municipios de forma mais definida.

b) O Sistema Priblico de Emprego, Trabalbo e Renda (SPETR) se apresenta
como “entrada” institucional mais ajustada pelo lugar institucional atual da
SENAES e pela possibilidade de acesso aos recursos do FAT para a
Economia Soliddria; apresenta capilaridade com os municipios, embora em
menor proporedao que o SUAS.

¢) O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional permite

Planejamento intersetorial das agoes e politicas de economia soliddaria; organizar
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redes de trabalho comunitario e solidario no territério, assim, como na
organizagao da produgao e consumo com o PAA (compras piiblicas).

Quanto a critica aos atuais sistemas de politicas
apresentados na sua relacio com a economia solidaria, os gestores
consideram que:

No Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional nao ha definicao
de fluxo claro na relagao federativa entre demandas, deliberagio, planejamento
execugdo e avaliagao. Mas, ¢é o que se aproxima mais da realidade da
economia solidaria por ser um sistema aberto.

No Sistema Unico de Assisténcia Social ¢ no Sistema Piiblico de
Emprego Trabalho e Renda ndo hi a participacao dos atores sociais da
economia soliddria nos Conselhos. Por isso, buscam contemplar a Economia
Solidaria a partir de suas percepeoes e entendimentos, sem envolver os atores
sociais e politicos da economia soliddria na sua formmulagao e operagao e os
recursos sao pequenos para as agoes emancipatorias. Sendo que o SUAS exige
médio e longo prazo para estruturagio, maturacio e operacionalizagdo e se
apresenta como um Sistema fechado com dificuldade na transversalidade e nas
parcerias com a economia soliddria. A economia soliddria vinculada a
assisténcia. £ no Sistema Puablico de Emprego Trabalho e Renda nao
ha, ainda, normatizagdo para agoes de economia soliddria.

A nao participagao da SENAES nos debates sobre as reformulagies
deste Sistema nao facilita o acesso a economia soliddria. Por sua vez, falta

didglogo e articulagao interna no MTE (Secretaria de Politicas de Emprego,

165



Trabalho ¢ Renda e a Senaes). Observa-se uma ma divisao dos recursos do
FAT.

No geral, os participantes destacam que estes Sistemas sao
operados de maneira desarticulada entre as politicas afins e que ha
uma complexidade de integracdo interna e de operacionalizagiao
com os diferentes entes federados e a auséncia de uma
matricialidade das agdes no ambito federal fragmenta a a¢do nos
territérios sobrecarregando os municipios; recursos pulverizados e
auséncia de ‘dialogo’ entre os Sistemas que acabam de alguma
forma reproduzindo a fragmentacdao das politicas. E, finalmente,
que os Sistemas ndo tém conhecimento da economia solidaria. As
questoes postas ndo devem ser referéncias para economia solidaria,
apenas sinalizam “caminbos”.

Desta forma, os gestores concluem pela necessidade de
continuar o debate politico com a socializacdo de informag¢does para

proporcionar um maior conhecimento sobre os sistemas.

6 — Painel: Desenvolvimento local e territorial e a Politica
Publica de Economia Solidaria

O desenvolvimento territorial ja havia sido introduzido na
abordagem de diversos temas, particularmente por Cunca
Bocayiva e por Genauto Carvalho, como uma estratégia de

reorganiza¢do econdémica e social, como pudemos ver no inicio
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deste capitulo.  Diante disso, a coordenagao identificou a
importancia de aprofundar este tema dando-lhe um lugar especial
devido as praticas da economia solidaria na reprodugao da vida em
comunidades, municipios e territorios. Para os gestores o objetivo
¢ construir estratégias territoriais, inclusive com a identificagao de
mecanismos e insttumentos do Estado. Por isso, foi inserida,
também, uma exposi¢ao sobre consorcio intermunicipal como um
instrumento publico que cria uma nova institucionalidade supra-
municipal e que tem se aplicado em varias regides do Brasil.

Para isso, convidou Humberto Oliveira (Secretario
Nacional de Desenvolvimento Territorial/ Ministério do
Desenvolvimento Agrario), Dione Manetti (Diretor de Fomento
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria/ Ministério do
Trabalho e Emprego) e Eduardo Caldas (Polis) para apresentarem

suas contribuicoes.

6.1 - Humberto Oliveira: A estratégia do territério rural para o

desenvolvimento sustentavel

O Ministério do Desenvolvimento Agrario entende que a
politica de desenvolvimento territorial tem uma relagio com a
economia solidaria.

Em 2003, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento

Territorial motivada pela discussio sobre o lugar do rural no
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desenvolvimento, a desigualdade social e regional e pela
importancia da agricultura familiar.

Existe uma discussdo recente muito importante sobre a
questao da ruralidade no Brasil.

O professor José Luiz da Veiga, da USP, trouxe uma
contribuicdo importante sobre a definicio do que é o rural nas
estatisticas oficiais do IBGE. Pelos dados oficiais, o rural no Brasil
corresponde a 17% da populacio e 83% seria populagiao urbana.
Esse indice de urbanizagao coloca o Brasil a frente de alguns paises
europeus e dos proprios Estados Unidos. Aponta, portanto, para
uma tendéncia de que a populagdo rural, até 2030, seria residual.
Esse ponto de vista sobre o rural conseqientemente diminui a
importancia de politicas publicas para o meio rural, uma vez que o
rural ira desaparecer. Por sua vez, a maior preocupa¢ao é com a
populacdo urbana e as grandes metrépoles - onde se acumulam os
grandes problemas sociais do pais.

José Luiz questiona a metodologia utilizada pelo IBGE,
cuja definicao do urbano ¢é apenas a concentra¢io da populagao
em cidades, independente de outros fatores. Ele usa um recorte
que considera a populagao de cada municipio, a densidade
demografica e outros aspectos relacionados a ruralidade. O critério
¢ o seguinte: os municipios que, a0 mesmo tempo, tenham abaixo

de 50 mil habitantes e densidade populacional abaixo de 80
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habitantes por quilébmetro quadrado, seriam populagdes rurais'. E
demonstra o que a populagdo que vive nesses 4.500 municipios
representa 85% dos municipios brasileiros, ocupa mais de 90% da
area geografica e corresponde a um ter¢o da populagao brasileira.
Isso inverte a situacdo, em compara¢ao com os dados estatisticos
oficiais e apresenta um rural muito mais expressivo do que se
supunha.

Assim, o Ministério do Desenvolvimento Agrario deveria
considerar a agricultura familiar, a reforma agraria numa
perspectiva do desenvolvimento rural e resgatar a importancia do
rural brasileiro para uma politica de desenvolvimento do Pais.

O nosso pafs esta entre os dez mais desiguais do mundo. E
entre as caracteristicas dessas desigualdades situa-se a desigualdade
regional, sobre a qual se dedicou Celso Furtado, na década de
1950, chamando-a desigualdade macrorregional. E  dessa
formulag¢ao que surgem as politicas de planejamento das regiGes
Nordeste e Norte. Hoje ha uma evolugao sobre a compreensao das
desigualdades regionais, localizando-a em microrregides, ou sub-
regides, como alguns preferem chamar. Essa escala microrregional
pode existir em estados considerados ricos, como, por exemplo, o
Vale do Ribeira (SP), o Parana Centro (PR), o Jequitinhonha e o
Mucuri (MG), entre outros, que apresentam uma situacio de

pobreza e desigualdade. Desta forma, nao se trata de desigualdades

17 . . 1A
Esse recorte, na Europa, é de 150 habitantes por quilémetro quadrado.
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entre as macro-regides. Sao sub-regides que tém baixo dinamismo
economico e que tém forte presenca, ainda, da agricultura. Isso
justifica uma politica de desenvolvimento regional com uma
estratégia que contemple a superagdo dessas desigualdades
regionais, além das desigualdades sociais, étnicas, de género, de
geracao, etc.

Por sua vez, estudos recentes demonstram que a
agricultura familiar participa com uma contribuicao significativa de
10% de toda a produgao brasileira do Produto Interno Bruto
(PIB). Quase 40% de toda a riqueza gerada pela agricultura
brasileira vém da agricultura familiar. A agricultura familiar tem
uma légica muito propria, nao sé pela contribuicao com a geragao
de riqueza, mas pela capacidade de geracao de postos de trabalho.
Mais de 85% dos postos de trabalho no campo vém da agricultura
familiar; pela sua participagdo, por exemplo, na seguranca
alimentar, uma vez que mais de 60% de todo produto que vai a
mesa dos brasileiros é da agricultura familiar. Além de outras
funcbes relacionadas a guarda da biodiversidade, a guarda do
patrimonio cultural, do conhecimento do meio rural brasileiro,
inclusive da seguranga do territério por estar ocupado. Desta
forma, credita-se a agricultura familiar uma contribui¢do
importante pela sua multifuncionalidade.

Na Europa as politicas voltadas para desenvolvimento

territorial tém em vista a ocupag¢ao do territorio pela questao de
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soberania das na¢ées. Quando o campo fica esvaziado de gente,
fica dominado apenas por gado e soja. Alguns estudiosos chamam
a atengao para isso e o Ministério também.

O territério nao é visto como suporte de politicas publicas,
mas para desenvolver um protagonismo com as pessoas que vivem
nele. Nao ¢é para fazer diferente das propostas de desenvolvimento
local ou de desenvolvimento local integrado, sustentavel. Mas a
escolha de uma estratégia territorial.

Existem  varias  compreensdes  sobre  territorio.
Consideramos a defini¢do do gedgrafo brasileiro Milton Santos: de
territdrio socialmente construido e um territorio das identidades formadas pelas
historias das pessoas. Visto desta forma, o territério nao é apenas
uma base material de recursos naturais, mas, sobretudo, a base
com relacdo a produgao humana, com histérias de cooperagao, de
conflito, de solidariedade, de subordinagio. Construido
historicamente na ocupag¢ao do espaco.

Esse conceito difere de algumas outras visGes sobre
territério: que o olham a partir de microbacias, a partir dos
recursos hidricos, das cadeias produtivas ou dos arranjos
produtivos, dos baixos indices de desenvolvimento humano, etc.,
sem desmerecer e desconhecer essas visdes, embora tenhamos
optado por outra concepgao.

O olhar sobre o territério deve ser um s6. Nao pode ter

um territério para cada ministério e 6rgao do governo de acordo
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com suas especificidades. O fundamental é o sentimento de
pertencer das populagoes que habitam e esse sentimento colabora
com a politica publica uma vez que vai ao encontro da historia das
pessoas. Essa visdo permite contemplar e dialogar com a
diversidade existente na realidade de cada territério, como, por

exemplo, as microbacias e os arranjos produtivos, etc.

A estratégia de desenvolvimento para o meio rural

Optamos pelo territério e ndo pelo municipio como
estratégia. Ja houve varias tentativas de experiéncias municipais.
Porém, o municipio, as vezes, ¢ muito pequeno e com fragilidades
de recursos humanos e naturais, entre outros, para responder ao
estimulo de uma politica de desenvolvimento, especialmente num
pais continental como o nosso, onde tem 5.562 municipios, dos
quais 4.500 estariam contemplados por essa politica. A relagiao se
torna descentralizada demais e nao aproveita o potencial do
conjunto desses municipios e da propria histéria das pessoas
desses territorios.

Entdo, a estratégia se compde de trés grandes areas de
resultados, quais sejam:

1) A gestio social. Ou seja, como a politica publica
colabora para que os atores sociais e as organizacoes ali presentes

possam estar preparados para a gestao dos empreendimentos, das

172



politicas publicas e dos negdcios naquele territério. O resultado
que se busca ¢é fortalecer a capacidade de gestao local, seja de
prefeituras, associagoes, cooperativas, sindicatos, de conselhos que
estao ali presentes. Enfim, apoiar a formagao dessa competéncia
local com vistas a gerir seu proprio destino.

2) As redes sociais de cooperagao — nomenclatura usada
para evitar dificuldades com o termo capital social. Expandir as
trocas e os Intercambios entre grupos que se organizam de
diferentes formas e nisso reside a relacgdo com a economia
solidaria.

A articulagdo de politicas publicas é um desafio grande,
sobretudo por aquela perda de importancia do rural, ao qual nos
referimos no infcio da exposi¢do. No Brasil existem deficiéncias
gravissimas na saude e na educacdo e as maiores estio no meio
rural, pois ndo existem boas escolas, bons hospitais e
oportunidades de lazer para a populagao. O acesso a essas politicas
no meio urbano é maior, mesmo consideradas as desigualdades.
No meio rural, sequer existem essas politicas na maioria dos
municipios. Além de ndo existir estradas e telecomunicag¢des, os
meios pelos quais as pessoas podem realizar o desenvolvimento
nesses espagos. A partir dessa estratégia, pretende-se articular as
politicas publicas que possam ser complementares. Atualmente a
populacio local exige que essas politicas sejam socializadas para a

populagao, de forma a permitir a articulagdo dos varios conselhos
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(educacao, saude, desenvolvimento rural, criancas e adolescentes),
suas metas e prioridades. Ou seja, a populagio no territério
observa a dispersao das politicas.

Quando se fez a descentralizagao de politicas publicas no
Brasil, na década de 90, cada uma delas foi setorializando-se nos
préprios municipios, mesmo com a participagao da sociedade. O
desenvolvimento territorial, portanto, deveria ter como resultado a
busca de uma maior articulagao das politicas publicas.

3) A dinamizagdo economica do territorio. O Ministério do
Desenvolvimento Agrario tem como missdo fazer com que a
agricultura familiar va se consolidando como alternativa econémica
do territério, nio s6 do ponto de vista da producao de bens
primarios, mas que va agregando valor e dando resposta a um nivel
de renda satisfatorio para as pessoas e nao estimule a evasao, Crie
novas oportunidades de emprego para jovens, mulheres e outros
segmentos.

Busca-se a dinamiza¢do economica, para que surjam
empreendimentos inovadores, com agregacao de valor e
diversificacdo de atividades de turismo, agroindustrias familiares,
centros de comercializagio de produgao, artesanato, etc;

O que o Ministério faz nos territoérios ¢é: a) Estimular a
criagao de um colegiado territorial - formado por prefeitos e toda a
sociedade civil que se consegue mobilizar em ambito territorial; b)

Elabora planos com a colaboragdio dos atores sociais dos
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colegiados. Esses planos estio em constante construgao e partem
de uma visdo de futuro; ¢) Financiamento de projetos territoriais
que sdo elaborados pelo colegiado.

Hoje este trabalho existe em 118 territérios rurais no Brasil
e inclui 1833 municipios que somam uma populagao de 40 milhoes
de pessoas, o que representa cerca de 50% da demanda social do
Ministério (os agricultores familiares mais os assentados da
reforma agraria). Com investimentos em projetos que foram
definidos pelos colegiados na ordem de 350 milhdes de reais em
quatro anos, a partir de planos de desenvolvimento. Destes, um
terco foi em empreendimentos economicos solidarios (pequenas
agroindustrias e centros de comercializa¢ao).

Nos centros de comercializagdo e feiras para produtos da
agricultura familiar investimos 28 milhoes em quatro anos. Alguns
centros foram construidos (uns estdo em funcionamento e outros
vao comegar a funcionar). E isso nos desafia a fazer uma gestio
com o conceito de economia solidaria pelo fato do mapeamento,
realizado pela SENAES, ter identificado 64% de empreendimentos
economicos solidarios localizados no meio rural e pela
possibilidade de fazer uma conexdao mais forte entre esse meio
rural e as grandes regides metropolitanas brasileiras, que sio
centros consumidores por exceléncia. Como, por exemplo, um
espaco de comercializagao direta para os produtores da agricultura

familiar na Ceasa do Recife que apoiamos a constru¢ao.
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6.2 - Dione Manettii O Projeto de Promogido do

Desenvolvimento Local e Economia Solidaria

A SENAES/MTE foi criada no ano de 2003, num
contexto onde se debatia a necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento para este Pais. Naquele momento, se tinha uma
idéia ainda muito distorcida sobre a economia solidaria: agao para
minimizar a pobreza; pontual; compensatoria; uma politica que
nao precisava de muitos recursos publicos.

No seu primeiro ano de existéncia a SENAES/MTE nio
contou com orcamento para desenvolver suas politicas. No
segundo ano (2004), sua proposta or¢amentaria inicial foi de 11
milhoes de reais, mas posteriormente, em fun¢do de uma emenda
parlamentar aprovada pela Comissio de Trabalho, de
Administracio e Servico Publico - CTASP, o orcamento final
aprovado ficou em 29 milhdes de reais. Deste, a Secretaria
conseguiu executar 18 milhdes de reais, que foi a totalidade do
or¢amento disponibilizado para execugao por parte do Ministério
do Planejamento.

Em 2005, apesar da boa execu¢io no ano anterior, o
or¢amento caiu para 11 milhdes de reais e mais uma vez, por meio

de emendas parlamentares, foi aumentado chegando desta vez a 14
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milhGes de reais. A exemplo de 2004, executou integralmente os
recursos disponibilizados. Realizar uma politica puablica de
economia solidaria em ambito nacional com esse orcamento é
muito dificil.

O positivo ¢ que os investimentos do Governo Federal na
economia solidaria nao se restringem ao or¢amento da
SENAES/MTE, conforme demonstra o estudo realizado por
nossa Secretaria no ano de 2005, no qual estio identificados
diversos programas e agoes voltadas a promog¢ao da economia
solidaria sob a responsabilidade de outros 6rgaos. Isso representa
um importante avango resultado de um esfor¢o realizado pela
SENAES/MTE visando o estimulo a incorporacio desta temética
por outras areas do governo, sem, contudo, ter abdicado da sua
condi¢do de principal responsavel por esta politica no Governo
Federal.

Esse quadro inicial ¢ apenas para dar uma idéia de alguns
avancos e dificuldades enfrentadas nesse periodo. Mas vamos ao
Projeto de Promogiao do Desenvolvimento Local e Economia
Solidaria — PPDLES.

Como pressuposto, partimos do principio de que o Estado
brasileiro ndo tem uma tradi¢do de dialogar com a comunidade

onde vai atuar para que ela participe da construgao da politica que

18Trata-se do “Levantamento de a¢bes e programas de economia solidaria executados
pelo governo federal em 20057, que identificou 24 programas com total aproximado no
orcamento de 6 bilhoes de reais.
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vai receber. A cultura do Estado ¢ elaborar a politica de fora para
dentro, de cima para baixo. Normalmente, especialistas com
grande capacidade elaboram as solu¢des para os problemas das
comunidades, a partir de um olhar externo, e as solu¢des propostas
sao executadas também a partir de intervengoes de atores externos
a comunidade. Ao povo resta, apenas, se adaptar as acdoes
propostas. E quando a politica ndo da certo, o problema foi das
pessoas que nao conseguiram aproveitar-se dela e nao a politica.

A critica a essa cultura tradicional de como o Estado
elabora e executa suas politicas ¢ um pressuposto, como ja disse
anteriormente, importante do PPDLES. O Projeto se propde a
diminuir a distancia entre o Estado e as comunidades que
necessitam da sua presenca com uma pretensao de estar mais perto
da comunidade e dialogando com a vida real dos beneficiarios das
suas agoes. A idéia do projeto é promover ag¢oes de fomento e
apoio ao desenvolvimento local, tendo como centralidade a
geracdo de trabalho e renda, embora saibamos que o
desenvolvimento local possui diversas outras dimensoes.

Uma outra dimensio do PPDLES ¢é o seu carater de
articulacdo interno e externo ao Governo. Esta ¢ uma dimensao
que estd em consonancia com a dinamica assumida pelo Governo
do Presidente Lula. Nunca na histéria deste Pafs um governo fez
tanto esfor¢o para criar um processo de integracao e de articulagao

de suas politicas quanto o Governo atual. Mas nao ¢ facil, em
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quatro anos, romper com a cultura instituida historicamente na
estrutura do Estado.

Uma das articulagdes mais expressivas na qual o Projeto
esta envolvido até o momento, tem sido no dialogo entre o MTE e
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS. A pedido da Casa Civil, iniciamos um importante processo
de integracio de agGes com o este Ministério com vistas a
responder a necessidade de geragao de trabalho e renda para os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. O publico desse
Programa passard a ser prioritario para as agoes do Projeto no
proximo periodo. Com essa parceria vamos fortalecer a economia
solidaria enquanto alternativa de organiza¢ao economica para o
publico dos programas de distribuicdo de renda do Governo
Federal.

E importante destacar que o PPDLES compée a estratégia
geral do MTE de reconhecer e promover a¢Oes para a geragao de
trabalho e renda a partir da organiza¢do associativa das pessoas.
Isso dialoga com a realidade brasileira, pois hoje, no Brasil, mais de
50% dos homens e mulheres geram a sua propria renda sob outras
formas de organizagao do trabalho, que nio a partir do trabalho

assalariado com a carteira assinada.

O obijetivo, a estratégia e o funcionamento do Projeto:
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O Projeto tem por objetivo promover a¢des de fomento e
apoio ao desenvolvimento local solidario, com vistas a geragao de
trabalho e renda, disseminando, promovendo e implementando
acoes em comunidades pobres e em territérios que possuam
potencial para o desenvolvimento de novas atividades econémicas,
estimulando em especial, a organizacio de empreendimentos

coletivos solidarios.

A estratégia esta articulada em quatro eixos

prioritarios:

1) Articulagdo de politicas publicas:

Busca identificar a presenca de politicas publicas nas areas
de atuagdo dos agentes e estimular a integracao entre elas. Em
nossa opinido, a integracao de politicas que na maioria das vezes
sao complementares, se dara de forma mais agil e conseqiiente a
medida que as comunidades tiverem a oportunidade de incidir

sobre elas.

2) Busca de um novo modelo de desenvolvimento:
Compreendemos que o Brasil nunca teve um projeto de

desenvolvimento que respondesse as necessidades do conjunto do

nosso povo. Isso decorre da auséncia de processos de participagao

social na construcio desses modelos.
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Entendemos que o PPDLES, a medida que estimula a
comunidade a pensar o conjunto das suas necessidades e a se
mobilizar para encontrar respostas para elas, dara uma importante
contribuicdo para despertar nas comunidades a percep¢ao da
importancia da sua participa¢do na constru¢ao de um modelo de
desenvolvimento que se construa de baixo para cima e nao da

forma inversa.

3) Participagdo e protagonismo popular:

A participagdo e o protagonismo popular sio elementos
fundamentais do Projeto. Entendemos que qualquer politica
publica, para que possa atingir a plenitude dos seus objetivos,

necessita garantir espagos de controle e participagao social.

4) Fortalecimento da economia solidaria:

O fortalecimento da economia solidaria é para nods
elemento central dessa estratégia, pois acreditamos que a partir
dela poderemos estabelecer uma nova correlagio de forcas na
sociedade, tendo neste novo cendrio uma maior participagao dos
trabalhadores na organizagao da vida em sociedade.

Em relagdo a concepgio, para nds, o desenvolvimento
local deve ter: a) visio multidimensional do desenvolvimento

(holistica); b) énfase na dimensio cultural e étnica do
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desenvolvimento  (etno-desenvolvimento); c¢) autogestaio do

processo do desenvolvimento; d) busca da sustentabilidade.

Estrutura e funcionamento:

O Projeto ¢ executado a partir de um convénio firmado
entrte o MTE/SENAES e a Fundacio Universidade de Brasilia.
Desta forma, a Universidade mantém um escritério técnico em
Brasilia responsavel pela coordenagao e execucao do conjunto das
atividades do Projeto.

Em cada estado, com exceciao do Distrito Federal, hd um
coordenador estadual do Projeto com a atribuicdo de coordenar,
orientar e acompanhar o trabalho dos agentes, mantendo um
dialogo permanente com a equipe técnica em Brasilia.

Os agentes de desenvolvimento solidario tem como papel
central apoiar e fomentar a organizacdo de empreendimentos
economicos solidarios, com base nos principios da economia
solidaria. Uma de suas caracteristicas principais é ser parte da
comunidade e ndo externo a ela.

Por exemplo, os 10 agentes que temos no Alto Solimoes,
estado do Amazonas, que atuam com comunidades indigenas sio
indigenas. Os 15 agentes que estdo trabalhando com catadores sao
catadores. Os 10 agentes que estao trabalhando com a organizagao
de jovens dos consorcios da juventude, sio jovens oriundos dos

consorcios da juventude.
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Uma das tarefas dos agentes ¢é identificar as potencialidades
e gargalos das comunidades em relacao as atividades econdmicas.
Nio esperamos receber dos agentes um diagnéstico técnico sobre
estas questOes, mas sim sinalizagdes que resultem do seu dialogo
com a comunidade, o que ¢ facilitado pela sua proximidade com a
mesma. A intervencao técnica se for o caso deve resultar da andlise
desses apontamentos, a ser feita pela coordenagao do Projeto em
dialogo com os coordenadores estaduais e com os proprios
agentes.

Sabemos que esta proposta de intervencao ¢ bastante
polémica, pois quando fazemos essa ponte direta com a
comunidade rompemos um elo desse circuito de relagdes onde
existe na maioria das vezes um ator externo a comunidade que se

coloca como intermediador da sua relacio com o Estado.

As perspectivas:

O Projeto conta hoje com 252 agentes na ponta, mas, a
parceria com os Ministérios do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e do Meio Ambiente ampliara o nimero de
agentes para 550 em 2007.

O debate que realizamos dentro do governo ¢ que esse
agente de desenvolvimento solidario pode ser um articulador
importante das politicas do governo na ponta. Hoje, pelo conjunto

de informagoes geradas, como resultado da atuagao dos agentes
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em varias localidades, é possivel perceber uma capacidade que os
mesmos tém de incidir na articulagao das politicas publicas na sua
localidade.

Um dos nossos grandes desafios para 2007 ¢é aprofundar a
integragao do trabalho dos agentes com outras politicas do
Governo Federal, em especial aquelas relacionadas diretamente

com a economia solidaria.

6.3 - Eduardo Caldas: O desenvolvimento local e a nova

institucionalidade com os Consoércios Intermunicipais

A profusio de adjetivos para o desenvolvimento revela a
crise. Ndo existe projeto de desenvolvimento e a prova ¢é a
tentativa de estar qualificando sem dizer muito o significado. O
que se percebe é uma luta pelo significado. E isso mostra, também,
que estamos precisando mesmo de um projeto de
desenvolvimento.

No Brasil, quando se fala em municipios, é preciso dizer de
que tipo, ndo pode generalizar. Por exemplo, em Siao Paulo existe
um municipio com 600 habitantes, menor do que muitos prédios
residenciais da capital.

No Peru, ha uma defini¢ao de dois tipos de municipios de
acordo com a fung¢ao que exerce em relagao ao Estado peruano. O

mesmo acontece com Portugal e varios outros pafses. No Brasil, o
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urbano ¢é decidido pela Camara Municipal, para cobrar Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) porque a parte que definem
como rural ndo interessa aos cofres publicos do municipio. A
referéncia ¢ a receita financeira. E o financeiro chama ateng¢ao para
o desenvolvimento local porque ¢ a dimensao onde acontecem as
disputas. Alguns consideram que ¢ a dimensido da cultura, que é
importante, mas ela esta interligada ao econémico. Mas qual a
porta de entrada para o desenvolvimento no local? Sao muitos
aspectos importantes, mas a disputa esta nos 40% do PIB que vio
para a mao do governo.

Recentemente a ONU divulgou estes dados: 3% do mundo
tem 50% da renda gerada no planeta e 10% da populagao mundial
tem 85% da riqueza. Mas se diz que o Brasil reduziu o indice de
desigualdade social. Nao diminuiu a desigualdade, aumentou o
nimero de pessoas fora do ambito da pesquisa. i um pais que
continua extremamente desigual. Se nao houver o debate de
desenvolvimento a partir do econdémico, nao vai conseguir o
equilibrio. Existirdo muitos projetos... varios bacanas... alguns
avangos. Mas, qual ¢ o or¢amento das cidades para os projetos da
economia solidaria? Isso é um indicador da prioridade para o
governo. A questao do orcamento, do econdémico abre portas para
o debate e coloca o dedo na ferida com um pouco de
profundidade.

Existe um avanco muito grande apresentado por
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Humberto  Oliveira com  relagio a  metodologia de
desenvolvimento do territério, que sao: o colegiado, o plano e os
projetos territoriais. O importante é conseguir dar densidade para a
definicdo do territério. Na Franca e na Italia, por exemplo, um
espago fisico pode ter 15 territorios, pois pode pertencer a 15
instituicoes diferentes.

Nas experiéncias apresentadas pelos dois ministérios
percebo a falta da composicio de um fundo especifico dos
territorios (que nao é s6 com recursos do governo). Na Italia o
governo deposita recursos, as empresas ¢ as organiza¢oes da
sociedade, também, para a constituicio de um fundo do territério.
Ou seja, compreende-se que aqueles envolvidos nos processos de
desenvolvimento também precisam arcar com recursos financeiros
e materiais para os projetos que vao implantar.

Outra relevancia quanto ao territério é o que define a
Constituicdo do Brasil: ha pelo menos quatro regides de
desenvolvimento econémico (RDE) e provavelmente estao
inventando uma quinta: a do Sao Francisco, ou a do sul do
Maranhao. Esse instituto que existe na Constituicdo sobre regides
de desenvolvimento econémico é muito pouco utilizado. As
regides metropolitanas que existem e nao funcionam.

Os consoércios que existem em alguns lugares cumprem
fungdes que nao sao exatamente as dos municipios. O consoércio

entrou na agenda do governo federal e virou lei no dia 16 de abril
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de 20006. A idéia de consoércio remete a discussio sobre o papel do
Estado e seus instrumentos institucionais para promover o
desenvolvimento territorial.

Os consoércios estao no campo de estimular a cooperagiao
entre os seis mil municipios, que na década de 90 realizaram uma
guerra fiscal muito intensa. Apenas ha dois anos isso esta
regulamentado. Na agenda nacional havia dois caminhos: 1) Seguia
no ABC paulista, articulado por Santo André, na época de Celso
Daniel, em torno de bacias hidrograficas. Posteriormente, na
reforma do Estado com Bresser Pereira, o ministro da
Administragdo da época, coloca nas disposicdes transitorias da
Constituicao; 2) Era a experiéncia de Minas Gerais, em torno de
assisténcia hospitalar. Entdo, os dois processos disputam em 2003
e a lei acaba virando um embolado desses dois projetos de
consorcios que existiam.

A vantagem de regulamentar os consorcios ¢é a sinalizagao
institucional que possibilita a0os municipios cooperarem entre si no
consoércio publico. Embora, na lei, o consoércio pode ser regido
pelo direito privado ou pelo publico. O risco esta em aumentar ou
diminuir o Estado porque podem ser criados consoércios sem
controle social. Contudo, como politica de Estado, essa forma de
regulamentaciao ¢ importante. De algum modo, a experiéncia de
consoreios guarda uma relagdo com as experiéncias de participagao

e democratizacao no final da década de 1970 e inicio da década de
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1980.

E importante, também, realizar algumas reflexdes sobre
como situagles viram problemas e passam a compor a agenda
publica. Por exemplo: morte de idoso sempre existiu, como vira
um problema de seguranca publica? Como se reconhece que os
idosos morrem de um jeito indigno e que, portanto, ¢ um
problema publico? Crianca sempre morreu. Como mortalidade
infantil vira um problema publico a ser tratado pelo governo? A
metodologia de uso de indicadores sociais tem sido utilizada pelos
governos para medir esta importancia. Contudo, ¢ a interpretagao
dos indicadores sobre a realidade que da consisténcia e qualificagao
da agenda publica e ndo os numeros. Os indicadores tém papel
importante. Nao é a toa que, neste debate, se consegue separar a
idéia de crescimento economico de desenvolvimento.

No contexto internacional, data da década de 90 a
instituicdo do IDH (indicador de desenvolvimento humano) pela
ONU.

Portanto, falar de economia solidaria e desenvolvimento
local remetem a necessidade de identificarmos o problema, os
indicadores e quais os elementos de construgao da agenda publica.

Para fazer parte das politicas publicas tem que partir de
uma idéia, saber como disseminar, construir alternativas e
convencer quem assina. Saber dialogar com o governo e dizer que

estratégia se pretende. Construir uma cunha e concentrar tudo em
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um lugar. Pode ser a reforma agraria? Talvez. Nessa conjuntura de
incertezas e muitos problemas, precisamos saber qual a “porta
especifica” capaz de reunir os atores sociais em torno de uma
agenda publica para o desenvolvimento local.

Nio existe urbano e rural, pois ¢ uma relagao entre as duas
coisas. A relagdo da agricultura e do urbano se encontra no
abastecimento das cidades. Afinal de contas, 70% do que a gente
come esta na mao de grandes conglomerados como, por exemplo,
Coca-cola, Nestlé, Unilever e 70 redes de distribuicio o que
caracteriza um grande monopdlio.

No Brasil temos um pouco da histéria do crescimento
econémico: crescer...para onde? Para quem se apropriar desse
crescimento? Nos estamos entrando nessa agenda de crescimento.
Nio fomos nds que inventamos essa idéia de crescimento.
Criamos o desenvolvimento. Ultimamente a imprensa e o governo
todos os dias falam em crescimento econémico. Onde e para qué?
Um artigo do Washington Novaes, em dezembro de 2006, no
Estado de Sao Paulo, diz que as industrias que estao vindo para o
Brasil ndo sio mais de mao de obra intensiva, sao de uso de agua
intensivo. Quanto se gasta de 4gua para um litro de leite? E a
pergunta que ele faz. Desde o que a vaca bebe até para embalar o
leite. Porque a 4gua ¢ um bem que temos em abundancia, mas esta
se tornando escasso. E isso, ndo esta regulamentado.

Outro aspecto relevante é o acesso ao crédito. No Brasil
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representa 30% do PIB, enquanto no Japao, 130% do PIB japonés
e nos EUA, 100% do PIB americano, conforme entrevista de
Francisco Oliveira (Gazeta Mercantil; 13/12/06); ¢) o papel do
Estado financiador do circuito superior. No desenvolvimento
industrial do Brasil o Estado teve um papel fundamental, por
exemplo.

O papel tradicional do banco ¢é dar capilaridade ao sistema
econdmico financeiro para circular. No Brasil, o papel do banco é
drenar o dinheiro dos territorios. Nos Estados Unidos, os bancos
privados sio obrigados a aplicar, na forma de crédito, 30% da
poupanga que eles captam na localidade. Os bancos populares e o
Banco do Povo em 20 anos de experiéncia conseguem fazer isso.
E uma questio de regulacio e um campo de disputa dos recursos

publicos, também.

6.4 — As questdes centrais postas em debate pelos

participantes

O debate foi marcado por uma grande participagao dos
gestores e expositores, o que demonstra a atualidade do tema. As
diferentes metodologias o papel dos municipios nas politicas,
assim como as diferentes concepgoes sobre desenvolvimento
mereceram destaque entre os participantes. A seguir, os principais

aspectos abordados:
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6.4.1 — O financiamento e a relagio com os municipios nos

programas e estratégias

No Ministério de Desenvolvimento Agririo os projetos
sao financiados com recursos do ministério (antigo Pronaf-
Estrutura e hoje Programa de Investimentos em Infra-estrutura e
Servicos para o Desenvolvimento Territorial). Embora os
colegiados territoriais busquem outras fontes de recursos de outros
ministérios. Desta forma, os municipios e os consércios publicos
sao os parceiros, gestores e beneficiados desses recursos uma vez
que s6 podem ser aplicados em instancias publicas
governamentais. E como os colegiados territoriais niao tém
formalizagao a relagao institucional é com as prefeituras que, por
sua vez, participam dos colegiados. Na maioria dos colegiados a
participagao da sociedade civil ¢ maior.

Na SENAES o projeto tem uma lacuna quanto a relagao
institucional com os municipios. Existe, mas sem uma formata¢ao
que oriente mais nitidamente. A SENAES recebe as demandas dos
agentes por meio dos coordenadores estaduais do projeto e as
cruza com as ofertas do Governo Federal e nido apenas com o
Ministério do Trabalho.

Para os participantes a definicdo de um papel para os

municipios acrescenta uma energia de transformagdo, evita
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sobreposi¢oes de papéis, racionaliza a utilizagdo dos recursos
publicos e a cooperagao para uma transformacao social mais
ampla, em contraposi¢ao a concorréncia pelos recursos. Esta visao
nao tem um fundamento municipalista, até porque a articulagao
dos mesmos supera os limites dos municipios e cria novas
possibilidades para o enfrentamento de problemas maiores que as
vezes isoladamente ndo tém condicao de resolver. Acrescentam os
participantes que os municipios sao entidades da Federacao com
poderes instituidos democraticamente - com conselhos para
controle social, Camaras de Vereadores e Tribunal de Contas,
também. Consideram que a lacuna do papel institucional dos
municipios tem um outro agravante que ¢ a existéncia de projetos
de desenvolvimento local sendo executados também pelo
Municipio.

A Conferéncia ressaltou a necessidade de integracao das
politicas. Desta forma, consideram alguns participantes que existe
a possibilidade de integrar os Agentes do PPDLES no territério de
desenvolvimento com a pactuacdo de metas com os Municipios, a
exemplo de como se opera no Sistema Unico de Satde. As metas
pactuadas  por territérios, inseridas no  processo  de
desenvolvimento, de forma democratica e participativa e com
indicadores sociais. A SENAES, além de um maior or¢amento,
também precisa ter metas, programas, politicas e acOes

estruturadas e pactuadas com os entes da federacao.
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6.4.2 — Desenvolvimento: qualificagdo do conceito, visdes e
estratégias para o espago local e territorial

Observa-se, entre os participantes, a necessidade de usar o
termo desenvolvimento humano, ou sustentavel, ou justo e
solidario como resultado de categorias construidas socialmente
para qualificar e demarcar um campo com a concepgao de
crescimento economico utilizado como modelo predominante de
desenvolvimento no mundo. A importancia do conceito e dos
significados se relaciona a necessidade de revelar o que
historicamente tem permanecido invisivel e as desigualdades se
perpetuando. Por isso, os complementos, seguidos ao termo
desenvolvimento, servem para qualificar o debate e significam
categorias que demarcam as diferentes visdes no debate politico da
sociedade.

Sobre o desenvolvimento local existem experiéncias de
todo tipo. Algumas se colocam como exitosas, mas que ficam
restritas a um espago limitado e ndo se expandem; Outras mais
frageis, com problemas e sobreposicoes de agoes. Essa
complexidade esta inserida nos desafios das for¢as democraticas.

O desenvolvimento local traz uma outra idéia que ¢é a
criacao de instancias publicas (conselhos, féruns etc) nas quais se
disputam recursos do or¢amento gerado na localidade. Desta

forma, quebra a visdo de conselho para pobre e conselho para rico,
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pois reune a diversidade e complexidade da organizacio social
local. No ambito federal observa-se, por exemplo, que a sociedade
nao tem assento no Conselho Monetario Nacional. A forca da
idéia de desenvolvimento local esta, portanto, na capacidade de
ampliagao da democracia direta.

Milton Santos, gedgrafo brasileiro, trata do circuito
superior e inferior da renda. O circuito superior se hospeda no
territério, mas nao depende desse territério nem esta preocupado
em criar uma dinamica prépria para o territorio. O grande capital
vé o territério do ponto de vista da localizagao mais apropriado em
termos de custos, insumos, proximidades de mercados,
principalmente. J4 o circuito inferior da renda' tem a ver com o
comércio e a produgao varejista e relagdo com a economia popular.
Desta forma, a economia solidaria, principalmente em regides
metropolitanas precisa refletir sobre esta relagio com a economia
popular pela importancia da capilaridade.

Milton Santos, ainda, chama atengao para trés elementos: a)
o elemento tecnoldgico, com custo para o circuito supetior; b) o
circuito inferior tem uma capacidade criativa gigantesca, embora
pouco utilizada; ¢) ndo existe crédito para financiar o circuito
inferior.

Para avancar na constru¢io do desenvolvimento nos

19 Ver inicio deste capitulo no qual Cunca Bocayuva apresenta os conceitos de Milton
Santos.
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territorios faz-se necessario identificar os recursos dos territérios e
os alocar. Os territérios tém muitos recursos humanos, naturais,
territorials, organizacionais e que sao desperdicados. A organizagao
desses elementos para que esses recursos sejam canalizados para o
setor produtivo ¢ o desafio dos processos locais.

A outra face desta discussio, a considerar, refere-se ao
consumo humano. No Brasil a alimentagao representa 35% do
orcamento das familias com renda inferior. Desta forma, a reforma
agraria e o sistema de abastecimento dos grandes centros se
apresentam como um campo rico de atuagao. Porém, o setor de
alimentagdo esta monopolizado.

Estas questdes revelam a importancia do aspecto politico
da correlacio de forgas sociais para garantir suas demandas
publicas.

Ao debater o desenvolvimento, tendo o paradigma do
desenvolvimento territorial como estratégia, revela-se um desafio,
inclusive para o Estado como indutor, que é o protagonismo
social. Neste sentido, o Estado na conducio de politicas publicas
deveria favorecer a constru¢ao de uma competéncia local capaz de
dar seqiiéncia as agOes com relativa autonomia, com
fortalecimento da base local, de recursos de um modo geral e,
sobretudo, do conhecimento humano.

Assim, compreendem os participantes que a educagao ¢ a

informagao sdao importantes no dia-a-dia dos empreendimentos de
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economia solidaria e nos processos locais e territoriais de
desenvolvimento, pois que o Estado pode ter instrumentos e
mecanismos de fomento, mas, o protagonismo social ¢

fundamental para a sustentabilidade do desenvolvimento.

6.4.3 - As metodologias para o desenvolvimento local e suas
implicagdes

As metodologias utilizadas para o desenvolvimento local
merecem um lugar de destaque. Aspectos como: promover agdes
em territorios com populacdes com identidades culturais, sociais e
histéricas completamente diferentes (quilombolas, indigenas) e
com trabalhadores desempregados pela crise do capitalismo
necessitam de abordagens sociais e culturais que respeitem e
considerem as diversidades, inclusive, com indicadores de
avaliacdo e impacto para trabalhar com esta complexibilidade.

Os participantes reconhecem que os projetos e estratégias
do governo federal tém uma importancia por tentar dialogar com a
diversidade e a complexidade que existem na economia solidaria.
Porém, pontuam algumas preocupagbes quanto: a selecdo dos
agentes do PPDLES; b) O papel atribuido ao agente que para os
participantes é o papel do Estado e¢ /ou de um sujeito social
coletivo construido na busca das alternativas para o
desenvolvimento de seu territorio ou segmento; ¢) A remuneragao

deste agente como um risco de dependéncia a fonte pagadora e,
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conseqiientemente, a quebra do seu vinculo  social
(empreendimento econoémico solidario e comunidades ou
movimentos). Os questionamentos, portanto, consideram que
existem riscos para as politicas publicas e para o movimento de
economia solidaria por compreenderem que o processo de
desenvolvimento local territorial é um esfor¢o e mobilizacio
coletiva de atores sociais no territorio em articulagdo com atores
governamentais. E que isto representa a agdo politica e espaco
publico, como condigdes para quebrar a cultura patrimonialista do
Estado, bem como pressupostos para as transformacoes
economicas e sociais no territorio.

A maioria das concepgdes metodologicas para o
desenvolvimento  local/territorial ~ apresenta  formas e
nomenclaturas variadas de espagos de articulagao, como: féruns
territoriais  de  desenvolvimento, de colegiados, conselhos,
aglomeracio, pacto, consorcio, entre outros para a construgao
politica de uma agenda publica. Além disso, favorecer a integracao
das politicas na base social e territorial para a superagaio do
setorialismo.

Contudo, a fun¢ao do Agente para o PPDLES “é ter alguém
que identifique o chdo onde se vai pisar e conseguir orquestrar melhor a
intervengdo. As entidades tém que existir e elas realizam trabalho politico, até
porque politica se faz com trabalbo técnico. Nao se trata de excluir as

entidades desse trabalho, mas o governo tem que trabalbar numa perspectiva de
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complementariedade também no campo das organizagoes sociais. Ou seja, ter
uma relagao direta Estado-comunidade nos ajuda a ver melbor esse processo.
Precisamos de ter Agentes para debater o desenvolvimento do nosso Pais com o
povo e nada melhor do que ter alguém do priprio territirio para conduzir esse
processo do que ter a intervengio de um ator externo. E a idéia de nma
articulagao por baixo que diminui a distincia entre Estado e sociedade e
amplia o controle social”.

A SENAES “fem relacao de cooperagiao com vdrias entidades, mas
busca uma experiéncia diferente através dos Agentes como uma forma de
permitir que a comunidade se aproprie do conhecimento. Pois, quando ha um
Agente  que articula, mobiliza e incide nesse processo, abre-se uma
possibilidade maior de a comunidade se apropriar dele. O que determina o
processo coletivo é qual o nivel de participacio que, num determinado territorio,
municipio, segmento da populagio as construgies sao feitas. Isso ¢ o que

determina processos mais democriticos on menos democriticos”.

6.44 — A relagio do Estado com as organizagdes da
sociedade civil e o perigo de “terceirizagio”

A relagio do Estado com as organizagdes da sociedade
civil, principalmente com a ONGs, também, ganhou relevancia no
debate. Foi pontuado que “guando Fernando Henrigue crion a lei das
OSCIP tinbha a perspectiva de diminuicao do Estado e de transferéncia de
responsabilidade para a sociedade. O Estado tem seus limites e precisa ser

transformado tendo como fundamento a visao de um Estado Republicano e
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Democratico”.

Em resposta a essas consideracdes alguns participantes
consideram que os principios do Estado Republicano Democratico
sao a igualdade e a democracia. Portanto, dizem respeito a relagao
com a organizagao social e politica na sociedade. Por isso, é
pertinente atentar para uma base social organizada coletivamente e
menos na indivualizagao institucional ou pessoal. O risco também
¢ de clientela e de nao ser nada republicano na relacio com os
individuos é grande, por maior compromisso politico que cada um
tenha de vinculagdo na base. Os processos coletivos dos Estados é
que deveriam ser privilegiados para esse tipo de construcao.

Quanto a reforma administrativa do Estado existe uma
concordancia frente as OSCIP criadas a época por Fernando
Henrique. Mas ¢é parte desta historia que as ONGs que trabalham
com a promoc¢ao de direitos propunham um fundo publico
exatamente para evitar uma relagio de dependéncia dessas
organizagoes ao Estado, provocando um processo de
“terceirizacdo”. Por isso, continua importante retomar o debate
sobre um fundo publico como questao central, concluem alguns
participantes.

O outro aspecto discordante, diz respeito as entidades de
assessoria e fomento que compdem o Foérum Brasileiro de
Economia Solidaria. Elas tém um papel técnico, mas o papel

politico é o maior significado na constru¢ao do movimento de
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economia solidaria. Pois, em algumas localidades, os
empreendimentos econdémicos solidarios - a causa publica da
economia solidaria - sdo incipientes e nao conseguem exercer um

papel de protagonista, ainda.

7 - A conjuntura e as Diretrizes da 1* Conferéncia: avangos e

desafios para a Economia Solidiria®.

O painel formado por Joio Roberto (IBASE)
representando o segmento de entidades de apoio e fomento do
Forum Brasileito de Economia Solidaria, o Professor Roberto
Marinho Alves da Silva (SENAES) e Angela Schwengber
(Coordenadora da Rede de Gestores) objetivou discutir elementos
da realidade social e politica a partir de trés olhares ou de trés

lugares diferentes no movimento da economia solidaria no Brasil.

7.1 - Roberto Marinho — Secretaria Nacional de Economia

Solidaria

A reeleicao do presidente Luis Inicio Lula da Silva

apresenta uma importante reafirmac¢ao da sociedade. O resultado

20 Painel realizado na Oficina 4, em dezembro de 2006. As opinides dos expositores e da
expositora foram mantidas na integra. Coube a Coordenagio resumir os elementos
centrais postos em debate pelos participantes.
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superou as expectativas de aprovacio do governo, do proprio
Partido dos Trabalhadores e das forcas aliadas.

O balango das eleicdes sobre o segundo turno demonstra
que a populagio reconheceu alguns diferenciais superiores do
Governo Lula em relagio aos governos anteriores, como, por
exemplo: os programas de transferéncia de renda, da valorizagao
do salario minimo, da amplia¢gio no volume de recursos investidos
em programas sociais. A triplicacio dos recursos do Pronaf, a
reestruturagao da induastria naval, a retomada do papel do Estado
na promocao do desenvolvimento, a reorganizacio de alguns
setores publicos, e finalmente, o freio colocado no processo de
privatizagao. Os dados eleitorais mostram uma adesao ampla das
camadas mais pobres da populacio e um forte crescimento da
adesdo da chamada classe média brasileira.

O aspecto central no segundo turno ¢ a retomada do
debate e das propostas de crescimento econdomico que veio a ser o
contra-ponto com a oposicio que concentrou o debate na
corrup¢ao, no primeiro turno.

A novidade foi um debate de ordem mais ideoldgica,
inclusive no posicionamento do governo.

O crescimento do PIB vai pautar a prioridade do governo
Lula. O discurso geral do governo é fazer o possivel para ampliar
0s recursos para o investimento principalmente em infra-estrutura,

a fim de garantir um crescimento da economia, em média, de 4%
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ao ano, a partir de 2007. E previsivel um “aperto fiscal” no
Governo Federal para ampliar os investimentos. Contudo, ha um
esforco de alguns setores do governo em garantir maior volume de
recursos do FGTS através do Fundo de Amparo ao Trabalhador
para investimentos em saneamento. E, assim, o governo recua de
uma proposta mais ampla para evitar crescer o déficit da
previdéncia social. Embora, ao que tudo indica, nio ha uma
restricao significativa nos programas sociais, principalmente em
programas de transferéncia de renda, saude, educagao etc; ou de
limitar a implantagdo da nova lei geral das micro e pequenas
empresas.

A proposta de um governo de coalizio ¢ um diferencial em
relacio ao primeiro mandato. Um governo de coalizao tem duas
implicagoes: a primeira, até 2008, com as elei¢des municipais, o
governo tera folego de um ano e meio para tentar atuar dentro do
Congresso Nacional para as prioridades de investimentos
econémicos e a reforma politica ou a tributaria; a segunda ¢ uma
ampliagao da participagio do PMDB no Governo Federal
(condugao politica do governo e ocupagao de ministérios). O que
se apresenta como tendéncia é os partidos aliados assumirem
todos os cargos de “porteira fechada”. Mesmo dentro de um
governo de coalizdo alguns setores estratégicos permanecem com

o PT, principalmente na area social.
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Nos primeiros meses de 2007 havera a elaboracio do PPA
2008 — 2011 (o Plano Plurianual do Governo). O PPA 2004/2007
expressou a tentativa do governo de promover o maior equilibrio
entre trés dimensdes do desenvolvimento: (1) a retomada do
crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, (2) com
inclusao social e a (3) promogao da cidadania. Para o préximo PPA
existem duas questdes: 1) garantir um processo de mobilizagao
para que se amplie a participagao da sociedade; 2) a sociedade civil
precisa colocar o que espera desse governo e o que nao conseguiu
avancar no mandato anteriot.

O Conselho Nacional de Economia Solidaria coloca o PPA
como desafio imediato para pautar a politica nacional de economia
solidaria com as trés resolu¢Oes prioritarias da conferéncia
nacional: 1) um sistema nacional de economia solidaria; 2) a lei
organica da economia solidaria; e, 3) o fortalecimento do espago da
economia solidaria dentro do Governo Federal. O que envolve os
atores sociais no campo da economia solidaria.

Os movimentos sociais, na sua maioria, tiveram uma
postura firme durante a eleicio. Optaram pela reeleicio, mas
apresentaram um conjunto de prioridades contidas nas grandes
plataformas de luta e apresentam uma dire¢do politica diferente
para o crescimento econémico, por exemplo. F fundamental a
postura dos movimentos sociais frente a0 PPA para reafirmar as

grandes prioridades.
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Quanto a economia solidaria, a expectativa é de que seja
reconhecido, pela sociedade e pelos governos (federal e pelos
novos governos estaduais), o crescimento quantitativo e qualitativo
obtido nesses dltimos anos na constru¢io da politica publica,
desde a criacio da Senaes (2003), a realizacao da 1* Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria (que mobilizou mais de 17 mil
pessoas em todo o Brasil) e a instalacio do Conselho Nacional de
Economia Solidaria.

Um conjunto de a¢des como o Programa de Promog¢ao do
Desenvolvimento Local e Economia Solidaria, o Mapeamento da
Economia Solidaria e as Feiras Estaduais, vai também constituindo
bases territoriais de suporte para o fortalecimento da economia
solidaria no Brasil. O mapeamento mostrou um crescimento que ¢é
muito positivo para economia solidaria.

O Foérum Brasileiro de Economia Solidaria também
cresceu através dos 27 foruns estaduais da economia solidaria e das
acoes de economia solidaria. A expectativa da Senaes é de que a
reestruturagao do Forum Brasileiro, em 2007, possa levar a uma
ampliagao qualitativa da sua capacidade de participar dos dialogos,
de fortalecé-lo nos estados, junto as grandes ligas de articulacGes
da economia solidaria no Brasil que sao a Unicafes, a Unisol, a
Anteag e de outras redes que estdo se constituindo ou se

fortalecendo.
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A Rede de Gestores também expressa esse crescimento.
Em 2002, tinha pouco mais de trinta prefeituras e dois governos
estaduais. Hoje, sao mais de 150.

Em relagdo aos governos estaduais existe canal de dialogo
aberto com pelo menos 14 governos estaduais. Isso ¢ um desafio,
também, para a Rede de Gestores. A Senaes dialoga com varios
governos para ampliar a economia solidaria como estratégia de
desenvolvimento. Alguns governos estaduais vao ampliar os
espagos de economia solidaria, a exemplo do governo do Para, do
Bahia, Sergipe, Ceara e de continuidade no Parand. A economia

solidaria vai ter que saber aproveitar politicamente esse momento.

7.2 - Joao Roberto — IBASE (Fo6rum Brasileiro de Economia
Solidaria)

7.2 - Joao Roberto — IBASE (Fo6rum Brasileiro de Economia
Solidaria)

Comenta sobre a conjuntura e a economia solidaria. Em
termos gerais, considera que ha avango nos estados. A coalizao
com o PMDB aponta para uma perspectiva preocupante, afirma.
Essa coalizio, se funcionar, tem destino certo: é o PMDB se

viabilizar para as elei¢oes em 2010.
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O movimento da economia solidaria ¢ um processo de
longa maturagdo, mas o Estado tem o papel, na histéria
republicana, de inducdo e mobilizacdo muito grande. Entdo, ¢
imprescindivel olhar para o segundo mandato de uma forma mais
agressiva. i exatamente pelo acimulo, apresentado, que se precisa
avangar.

A forma como o Governo Lula vem encarando o
crescimento economico tem riscos e oportunidades. O risco é o de
reforcar o modelo do desenvolvimento concentrador de renda,
depredador do meio ambiente, focado em exportagdo para garantir
o espago do Brasil no cenario internacional como fornecedor de
energia e matéria-prima com pouco valor agregado. O BNDES ¢ o
agente fundamental deste modelo de desenvolvimento que esta
focado em Petroéleo, gas, energia (também no setor hidrelétrico),
siderurgia (para exportac¢ao), agronegocio, papel e celulose e que,
até 2010, pretende investir 17 bi. S6 na empresa da Bahia Sul foi
um financiamento de 2 bilhdes e meio. O que se desenha é um
modelo de desenvolvimento profundamente conservador,
profundamente depredador e buscando uma inserc¢ao internacional
subordinada.

A vantagem comparativa do Brasil é a natureza. A
oportunidade do debate colocado ¢ a possibilidade de avangar para
o desenvolvimento sustentavel que queremos. Quando o préprio

Lula coloca a importancia da infra-estrutura social (setor que gera
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muito emprego), do saneamento basico como forma de
desenvolver o Pais ¢ uma oportunidade. Todos os movimentos
deveriam assinar embaixo. Destravar o saneamento e tirar do
calculo do superavit primario. F preciso comecar a construir
aliancas em questoes estratégicas de dividas sociais fundamentais
senao a gente nao sai do chdo escravista que caracteriza a nossa
sociedade.

Outra oportunidade ¢ a transferéncia de renda. O PIB de
alguns Estados do Nordeste esta batendo com o PIB chinés com
taxas de crescimento de 6, 7 ou 8% resultado de transferéncia de
renda (Bolsa- familia) e o Pronaf. Se compararmos a ultima safra
do Governo Fernando Henrique e a ultima do Governo Lula,
duplicou o numero de operacdes do Pronaf e triplicou o
desembolso no Brasil. Na Regiao Nordeste triplicou o nimero de
operagoes e quintuplicou o montante do Pronaf gracas a atuagao
do BNB. Na safra 2005 e 2006 o Nordeste é quem mais recebe
recurso do Pronaf ultrapassando a Regido Sul do Pais que ¢é a
regido caracteristicamente do agronegocio. Ou seja, a transferéncia
de renda gera crescimento econémico.

A economia solidaria precisa de um marco institucional. O
centro do desafio nao é o PPA (or¢amento participativo).

A lei organica da agricultura familiar s6 foi aprovada em
2006. O Pronaf tem dez anos e esta consolidado agora. O PSDB

quis acabar e¢ o Chico Graziano expressou isso na ultima

207



campanha. A questdo é que a lei organica da agricultura familiar foi
aprovada agora em 20006, depois de 10 anos de Pronaf.

A economia solidaria precisa definir uma proposta
convergente. A Conferéncia e as proposicdes do movimento
apresentaram o PRONADES  (Programa Nacional de
Desenvolvimento da Economia Solidaria) que pode ser um desses
marcos institucionais. Nao é possivel esperar por um marco legal
para fazer politica piblica massiva para a economia solidaria. O
PRONADES como um programa de crédito e assisténcia ou de
formacao de economia solidaria, pode disputar o recurso do FAT.
Seria o equivalente a0 PRONADES para a agricultura familiar.

Poderia se pensar o PRONADES Jovem e incorporar a
dimensao geracional na politica - a juventude como o segmento da
sociedade mais vulneravel a crise do assalariamento.

No debate dos conselhos da agricultura familiar, da
seguranc¢a alimentar, e da juventude, estd a dimensao associativa,
da inser¢ao do cidadio através do trabalho associado como uma
questdo chave. A dimensido associativa é pressuposto para uma
inser¢ao no mercado de outro tipo.

A perspectiva do PRONADES relacionado a politica de
emprego, trabalho e renda ¢ fundamental pelos recursos do FAT e
pela gestio descentralizada que estabelece o sistema de emprego.

Hoje existe o mapeamento e o Sistema de Informagao de

Economia Solidaria o qual torna possivel a constru¢ao de
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tipologia, de categorizagaio dos empreendimentos de economias
solidarias para dar suporte a politica publica universal no sentido
de defini¢ao do publico da politica. O Pronaf foi possivel pela luta
do movimento, mas também pelo subsidio produzido por uma
pesquisa da FAO e do Incra com base no censo agropecudrio 95/
96 que criou uma categoria social chamada agricultor familiar e foi
possivel estabelecer um publico definido e uma politica ampla.

O Pronaf ¢ dividido em varias categorias A, B, C, D e E de
acordo com a renda e possibilita condi¢des de financiamentos
diferenciados. A economia solidaria pode criar a categorizagao dos
empreendimentos. Ou seja, existe condi¢ao politicas para a criagdao
da politica ampla.

O Conselho Nacional da Economia Solidaria nasceu velho.
A economia solidaria esta muito mais a frente do que o proprio
conselho. Enquanto espago institucional e forga politica ele esta
defasado em relacdo ao acumulado do movimento.

Um Férum Brasileiro de Economia Solidaria fortalecido é
fundamental para qualquer politica que se venha a desenhar de
maneira mais central por parte do Estado. O fortalecimento do
férum brasileiro é fundamental para dar a base associativa que
dialogue com a indu¢ao do Estado e evitar o risco de elefantes
brancos e politicas ineficazes. Existem outras formas de economia
solidaria, mas a importancia do Férum Brasileiro estd na sua

capilaridade. E a discussao central do Férum Brasileiro hoje é o
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fortalecimento da sua representagao territorial (féruns estaduais e
municipais).

O férum brasileiro nasceu pelas maos de organizag¢oes
nacionais. As organizacbes nacionais cumprem um papel
fundamental, mas a construcio do movimento hoje passa
radicalmente pelo territério. E, por isso, o Conselho Nacional
ajuda também na relagdo junto a SENAES. O Conselho ajuda
numa postura mais autonoma do férum. A quarta plenaria
nacional da economia solidaria sobre a reestruturacao do Férum
ira reunir a discussdo que esta acontecendo nos estados. Neste
momento politico, temos que garantir o maximo de organicidade
para o férum brasileiro e evitar uma atuagdo de maneira
fragmentada, pois ha um grande risco de perder convergéncia

dentro do Conselho.

7.3 - Angela Shwengber — Rede de Gestores de Politicas

Publicas de Economia Solidaria

Tendo como ponto de partida a afirma¢ao da Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria de que esta é uma politica e uma
estratégia de desenvolvimento alternativa e contraditéria ao
modelo capitalista, enfatiza o tema sobre o desenvolvimento.
Embora existam muitas oportunidades no cenario, enfrentamos

um modelo hegemonico reverso ao que defendemos e
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extremamente forte, e ainda nio conseguimos acumular forgas
suficientes para fazer um movimento contra-hegemoénico. Mesmo
o Governo Lula nio tem um enfrentamento completo e nem tem
sido possivel tomar as decisoes que seriam relevantes para uma
mudang¢a completa de rumo.

Existem muitas estratégias que sdo extremamente
importantes e vitoriosas com experiéncias de desenvolvimento
local, de desenvolvimento territorial e que indicam caminhos a
serem seguidos e tentam inverter a logica do modelo tradicional
verticalizado, destruidor do meio ambiente e concentrador de
renda. Mas elas nao tém um grau de articulacao e de agregacao que
se contraponham a for¢a dominante. Isso ¢ o velho dilema.

A fragilidade esta no problema que ainda persiste da
desmobilizagao social. O Brasil viveu um momento de gléria dos
movimentos sociais, na década de 1980, quando da transigao para
um outro regime de governo. Ainda niao conseguimos recuperar
aquele vigor mobilizatério nacional. Os movimentos estio
presentes no local. Diferente do Férum Brasileiro que tem uma
forte articulagio nacional e no local esta muito fragil, ainda.
Entretanto, o movimento social - que tem muita dinamica local,
nao esta convergindo forca capaz de fazer, por exemplo, o PPA ter
relevancia e ndo virar perfumaria; forca para impedir os

instrumentos de participag¢ao popular nao se esvaziarem, como as
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comissbes de emprego - espago importante e deliberativo do
Sistema Publico de Emprego,Trabalho e Renda.

Esse movimento dialético entre o local e o nacional se
apresenta insuficiente para enfrentar os grandes projetos
tradicionais de desenvolvimento, focado nos interesses
hegemonicos.

Investir em infra-estrutura nao é o problema. Mas, a
questdo, ¢ a relagdo com o desenvolvimento integral nacional e dos
territérios, nos quais os grandes projetos estao sendo
desenvolvidos. E outra, é como relacionar a economia solidaria.
Um problema ¢ fruto da forma como os projetos chegam ao
territorio sem consultar ninguém. O outro é considerar que eles
ndo tém relacio com a economia solidiria. E, no maximo,
reclamamos.

Esse é um debate, por exemplo, presente na regiao do
ABCD Paulista em torno da expansiao do pdlo petroquimico com
recursos do BNDES e da Petrobras. Investimento publico para a
expansao do pélo, com previsao de criagao de 14 mil novos postos
de trabalho na transformacgao do plastico. Tudo faz crer que os
postos de trabalho criados continuardo sendo precarios e com
explora¢ao da mao-de-obra. Podem ser criados inclusive na China,
nao precisa ser em Santo André. A resina produzida pode parar na
China, produzir nos moldes que produzem para depois virem aqui

competir com os produtos produzidos no Brasil. A pergunta é: o
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que a economia solidaria tem a ver com isso? Qual pode ser a
nossa proposta?

Neste circuito macroecondomico a economia solidaria nao
consegue ter forca de oposi¢ao, pelo menos neste momento. Hoje
a economia solidaria tem o discurso de contra-hegemonia ao
capital e de se apresentar como uma alternativa de
desenvolvimento. Mas a sua forga real ainda € difusa no territorio.
E observa-se, dado o contexto nacional e internacional, a
necessidade de ir além do desenvolvimento local e territorial.
Contudo, a capacidade de criar a sinergia do local com o nacional e
global ainda ¢ incipiente. Mesmo no local, ainda, ndo se consegue
ser uma forca contra-hegemonica e fazer com que os projetos
nacionais de desenvolvimento dialoguem as dinamicas e
experiéncias do territorio. E, assim, eles correm a revelia.

Nesse momento existe uma oportunidade histérica no
Brasil e em outros paifses latino-americanos, como, por exemplo,
na Venezuela, no Equador, na Argentina e no Uruguai. Mas nao
estamos com mecanismos eficientes de dialogo com a populagao
capaz de construir uma forga politica. Embora tenha realizado a
conferéncia nacional, criado uma secretaria nacional, instalado o
conselho nacional, a capacidade de apresentar projetos contra-
hegemonicos é muito pequena. Isso é um limite.

O conselho nacional de economia solidaria na sua primeira

reunido foi franco quando afirmou, “que a economia solidiria é nma
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estratégia e uma politica de desenvolvimento e que, para isso, ndo dd para ficar
resignado com os poucos milhoes de reais dos orcamentos nacionais”.

O Conselho tomou como base uma planilha, do
or¢amento da Unido em 2005, referente aos programas e agoes de
geracdo de trabalho e renda que mais dialogam com a economia
solidaria e totalizava sete bilhoes de reais. Destes, 48% tinham sido
executados até outubro de 2005 e 52% sem execuciol O
programa economia solidaria em desenvolvimento (SENAES e
MDS) executado basicamente pela SENAES. Todos os
conselheiros(as) sao contundentes ao afirmar que o recurso
destinado para a economia solidaria ¢ mediocre perto do
movimento da economia solidaria e do desafio de construir esse
modelo “contra-hegemoénico”.

Nao ¢ possivel construir um modelo de desenvolvimento
sem financiamento publico de grande porte. A economia solidaria
nao pode disputar apenas a microfinangas e o microcrédito. Para
isso precisa construir grandes projetos.

Nao se trata de um grande projeto nos moldes e estratégias
verticalizadas e centralizadas do modelo capitalista, mas de
desenvolvimento da economia solidaria, que se formulem e se
realizem nos territorios com uma articulagdo nacional capaz de
captar grandes recursos do Estado brasileiro para poder
desenvolver essa outra economia. Podem ser muitos projetos

dentro de um grande programa que contribuam para chegar a uma
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institucionalizacdo real e efetiva da economia solidaria no Brasil.
Pode ser o PRONADES, o Sistema de Economia Solidaria e
sistemas de financas, de comercializacio, de leis. A construcido da
estratégia desses sistemas, programas e leis, isso estd posto na
agenda. Mas nao ¢ da noite para o dia que se aprova um projeto de
lei ou se cria uma institucionalidade. Na maioria das vezes, passa
anos e nao se cria essa institucionalidade. A negociagiao passa por
outras dimensdes. A economia solidaria ““fem que crescer para
aparecer’. Esse é o recado.

O outro elemento ¢ como criar a for¢a organizativa. Ha um
universo de 15 mil empreendimentos mapeado na economia
solidaria em 2005/06. Pouco, perto do que é a economia nacional.
Precisamos identificar, também, o universo de expansio para
possibilitar o projeto vocacional da economia solidaria como
alternativo ao capitalismo. Essa expansao criara forca para disputar
mais recursos do orcamento (federal, estadual e municipal). Aqui
pode entrar o poder indutivo do Estado, dos governos e da
organizagdo sociopolitica do movimento ao transplantar o
horizonte para além de si mesmo, para além daquilo que ja é e do
que ja enxerga e influenciar nos grandes projetos que o governo
financia, apoia e desenvolve.

O que fortalece o que existe nas praticas de economia
solidaria e o que a expande? Pensar a politica é criar esses

diferenciais. Para a expansao, podem-se considerar os universos
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diferentes da agricultura familiar, do Nordeste brasileiro, a
Amazonia brasileira, as megalépoles brasileiras e as metrépoles
brasileiras, as pequenas cidades e territérios. Assim é preciso
politicas diferenciadas. No meio urbano, por exemplo, o universo
de expansao pode ser a economia popular, aquela praticada pelo
vendedor do comércio ambulante, o trabalhador do micro
comércio na garagem da casa que foi construida num processo de
urbanizacdo Como trazer estes trabalhadores para o universo e
estratégias da economia solidaria? Essa realidade exige, por
exemplo, a discussao sobre o Plano Diretor das cidades e sobre o
papel indutor das politicas publicas. E do plano diretor a defini¢io
do zoneamento econémico e social do territério e a economia
solidaria tem debatido muito pouco sobre a reforma urbana. A
realidade tem suas especificidades e como elas se juntam em algum
momento para ter for¢a de transformagao mais ampla, é o desafio
que esta posto. Isso faz parte da histéria dos movimentos sociais
no Brasil que tem conquistado leis, politicas amplas e abrangentes
para a transformacao social.

A continuidade do governo nos oferece a possibilidade de
ampliar a pressio social para aprofundar as conquistas. Isso
dependera da capacidade de mobilizar socialmente e mostrar a
virtude da economia solidaria.

Diante da pressio do desemprego, a estratégia de geracao

de emprego e trabalho ¢é através dos grandes projetos, das grandes

216



obras, das grandes empresas — mesmo que O emprego seja
temporario, precario e atendendo uma parcela minoritaria da
Populacao Economicamente Ativa. Os arquitetos das politicas de
desenvolvimento, mesmo no governo atual, ainda nao enxergam a
economia solidaria com este potencial.

O Sistema Puablico de Emprego, Trabalho e Renda recém-
transformado apresenta, textualmente, nas suas diretrizes uma
politica, inclusive para os autonomos, empreendedores, ¢ a
economia solidaria. No entanto, ndo ha normatizacdo, ainda, do
Ministério do Trabalho e Emprego para destinar recursos para
esses segmentos. Embora, o FAT seja o principal lastro dos
projetos do BNDES. Por outro lado, inexiste uma pressio sobre o
CODEFAT, embora a maioria dos gestores nas trés esferas tenha
participagdo no ambito das politicas publicas de emprego e
trabalho. Contudo, esse Sistema poderia ser uma estratégia para o
acumulo de forcas da economia solidaria nas grandes cidades com
mais de 300 mil habitantes e que hoje conveniam diretamente com
o MTE para fazer as politicas publicas de emprego, trabalho e
renda, pois ha uma estrutura de execucao descentralizada. Isso
possibilita o direito de reivindicar os recursos do FAT para a
economia solidaria e para o trabalhador autonomo. Mas, pela
histéria do SINE (Sistema Nacional de Emprego) ainda existem

muitas reservas.
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A relacio federativa na constru¢do das politicas de
economias solidaria, ainda, ndo esta resolvida. Os municipios e
governos estaduais continuam esquecidos, exceto pelo projeto de
formacio dos gestores, que ¢ algo residual. F uma contradicio a
SENAES ter um Programa de Desenvolvimento Local sem uma
relagao definida com o municipio e os estados.

As duas questbes, face ao tema da economia solidaria
como politica de desenvolvimento postas na conjuntura, sao: 1)
como fortalecer a acdo da economia solidaria dentro do Estado
brasileiro e, a0 mesmo tempo, 2) como fortalecer a organizagiao
social da economia solidaria como for¢a capaz de transformacao

global e nio apenas no local.

7.4 - O debate e as questdes relevantes da conjuntura

A coordenagao do painel orienta os gestores na busca de
contribui¢des para a consolidagao, ampliagao e institucionalizagiao
da politica publica de economia solidaria neste momento
conjuntural do Brasil.

Convém registrar que todas as opinides foram asseguradas
no texto a seguir, pois que existem interpretacoes diferentes sobre
a realidade, préprias do exercicio do livre pensar e necessarias para

que existam confluéncias e trocas.
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A sintese, abaixo, apresenta os principais pontos e
argumentos com as problematizacoes registradas frente a
conjuntura brasileira. Convém registrar, mais uma vez, que este

painel foi realizado no final do ano e 2000.

7.4.1 - Comunicagdo e educagdo: a ampliagio de novos
valores

A consolidag¢ao da politica publica economia solidaria esta
relacionada a comunicagio e educagdo que formam novas
consciéncias e constroem valores. A hegemonia dos meios de
comunica¢ao impoe o modelo do desenvolvimento, que trouxe
sérias consequéncias sociais para o Brasil. A economia solidaria
deve tentar pautar a midia no sentido de mostrar que nio ha um
pensamento tnico e um modelo Gnico para o desenvolvimento no
Brasil.

A economia solidaria, na pratica, expressa esses NOvVOs
valores e sentidos e podera dar um salto de qualidade para ser
reconhecida e fortalecida. Portanto, ¢ uma batalha no campo da
conquista da hegemonia.

A senaes junto com o Férum Brasileiro de Economia
Solidaria montou uma campanha de divulgacio de economia
solidaria com um material considerado de primeira qualidade. Este

material mostra a diversidade da economia solidaria e ha uma
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cartilha para ampla distribuicio, que depende dos recursos
disponibilizados.

Um meio de comunicagdo poderia ser as radios
comunitarias, sugerem, também.

A desmobilizagao social, para alguns, embora nio seja o
unico elemento, esta relacionada a um grande distanciamento das
liderancas com as bases; na centralizacio da informac¢iao como
forma de manter o controle politico e as vezes até financeiro. E
isso acontece na economia solidaria, com os gestores, com as
entidades de apoio e fomento e nos empreendimentos e suas
liderancas. E importante levar a informacao como forma de
educagdo para a base, para quem esta construindo a economia
solidaria e desenvolver uma capacidade de se impor diante de
liderangas negativas de qualquer 6rgao ou entidade. Quando isso
existir, terd, também, a possibilidade de aparecer para o governo.

A dimensao cultural é um aspecto muito valioso para o
movimento que considera a economia solidaria a expressao de uma
nova cultura do trabalho e sua relacio com a natureza e entre os
seres humanos de forma solidaria e sustentavel que é radicalmente
necessaria de dar visibilidade. Contudo, compreende-se que é um

processo cotidiano e que seus resultados sao de longo prazo.

7.4.2 - Ampliagao do reconhecimento social da economia

solidaria
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A economia solidaria precisa ser reconhecida para ser
valorizada. Niao ¢é possivel construir uma politica nacional de
economia solidaria, sem o reconhecimento da sociedade e do
Estado da importancia e do potencial da economia solidaria em
dar respostas concretas aos problemas colocados pela sociedade. E
importante o fortalecimento dos empreendimentos econémicos
solidarios diretamente nas suas atividades.

A economia solidaria precisa apresentar-se para a sociedade
como portadora de uma alternativa. Existem alguns avancos, pelo
menos no ambito do Governo Federall. A CONAB realiza
discussao sobre o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), e
inclui empreendimentos que estio no Férum Brasileiro de
Economia Solidaria. Aqui se falou do interesse do MDS de
dialogar com prefeituras que tém adotado essas iniciativas. Embora
a relacdo da Rede de Gestores com o MDS nio tenha frutificado
como se esperava, ha uma repercussao indireta que ¢é absorvida
por alguns municipios.

H34 o inicio de um reconhecimento da economia solidaria,
também, entre os movimentos sociais. O reconhecimento é a base
para avangarmos no processo dos mecanismos institucionais —
entre eles o PRONADES enquanto constituicio de um programa

com fundo publico substancial para a economia solidaria.
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E o reconhecimento pela sociedade que vai levar aos
avangos institucionais. A trajetoria de algumas politicas sdo licoes
da historia, como por exemplo, de Seguranca Alimentar que se
constréi desde 1992 até chegar no Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, sancionado em outubro de 2006 pelo
presidente da Republica. Diante da informatica que acelerou a
vida, espera-se nao precisar de 14 anos para a economia solidaria

consolidar um sistema nacional.

743 - A construgdio de uma convergéncia: marco

institucional

A mobilizagdo e  organizagio em  relacio  a
institucionaliza¢ao da politica publica rebatem na for¢a politica do
movimento para assegurar uma minima institucionalidade da
economia solidaria. O desafio reforca a necessidade de trabalhar a
perspectiva de um marco institucional que dé visibilidade e
universalidade a uma politica de economia solidaria. Niao existe
uma politica puiblica no sentido largo da palavra, de poder ser
acessada no territério nacional, por exemplo, com esse carater
universal. Mas tem acimulo para fazer isso e € essa a preocupagao
de saber que temos um tempo. Esse trilho precisa afunilar.

O PRONADES poderia ser um desses eixos, porque

envolveria crédito assistido e formacao e assisténcia técnica. A
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dimensao associativa que estaria sendo financiada pelo
PRONADES — o trabalho associado — ¢ algo absolutamente
estratégico, seja para comercializagdo ou qualquer outra coisa. A
propria dimensao associativa como dimensao fundamental para a
insercdo socieconomica do trabalhador no territorio. Isso o Pronaf
nao financia e poderia ser uma linha para construir a convergéncia

com a agricultura familiar.

7.4.4 - Aproximar a economia popular da economia solidaria:

uma estratégia nos centros urbanos

No universo urbano estdo os trabalhadores desempregados
com suas estratégias de sobrevivéncia. Somam 60% de excluidos
do sistema formal de emprego. A economia popular é uma
possibilidade de expansao do universo da economia solidaria no
ambiente urbano. E proporcionar a este segmento uma estratégia
economica mais humana e solidaria para nio permanecerem na
reproducdo da pobreza e sendo funcional ao modelo de
acumulag¢ao do capital.

Incluir a economia popular na politica de gera¢io de
trabalho e renda de economia solidaria, ¢ uma opgao estratégica
defendida por muitos gestores e que é possivel construir no

territorio esta articulacio.
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7.4.5 - Consolidacao da Rede de Gestores nos territorios

A rede de gestores tem um papel importante na
consolidagao da politica publica. Mas precisa se consolidar no
territério, principalmente pelo contexto favoravel e desafiador com
os novos governos estaduais, somado ao acumulo anterior com as
gestoes municipais.

E uma sugestio, inclusive para articular-se com a politica
de desenvolvimento territorial, na qual é obrigatéria a presenga de
todos os municipios.

A manutencao do projeto de formacao de gestores e dos
entes governamentais locais, estaduais, com refor¢o nas regides
para uma maior difusio de conhecimento e na identificagdo com
novos gestores. I necessario ampliar a massa critica regional e

local para fortalecer a Rede de Gestores em nivel nacional.

7.4.6 - A reestruturagio do Forum Brasileiro de Economia

Solidaria

Manter o processo de fortalecimento dos Foéruns
Estaduais, Regionais e Municipais, com a maior participagao dos
gestores publicos ¢ uma decisio unanime dos gestores.
Consideram, entretanto, que hd uma variedade muito grande do

grau de participacao dos gestores nos Foruns, inclusive porque em
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alguns locais o Foérum ¢é desconfiado com a participacio dos
gestores governamentais. O fato é que a participagdo de gestores
em alguns Féruns ¢, ainda, limitada e em alguns estados e o
movimento reconhece que precisa dos gestores, enquanto
representante do Estado, para dar apoio operacional as atividades
especificas da localidade.

O Foérum Brasileiro, para funcionar, ainda depende dos
recursos publicos. A perspectiva ¢ diversificar as fontes de
recursos para a infra-estrutura e o funcionamento. Inclusive,
conseguiu ultimamente o apoio de uma agéncia de cooperagiao
internacional do Canada para a realizacao da plenaria nacional em
junho de 2007 e para intercambio. Isso cria uma possibilidade de
manejar recursos para a organizacio do Férum. E preciso avancar
na captagdo junto a cooperagao internacional e com outros
ministérios. E obviamente isso se liga também aos gestores nos
niveis estadual e municipal. Porém, a participagao dos gestores nao
se limita a dar suporte para as organizagdes estaduais.

O Foérum ¢ fundamental para a estruturacio de uma
politica publica de economia solidaria, e ndo somente um espaco
consultivo. Consolidar, dando estrutura aos Foéruns, e
principalmente aos municipios que ja conseguiram ter Féruns.

Para alguns, o questionamento sobre a participagao do
gestor esta relacionada a criagio do Conselho Nacional de

Economia Solidaria (CNES) que supde-se estabeleceria uma
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clareza maior nos papéis dos atores sociais. Com esta visao, o
conselho seria um espago de ‘concertagao’ do Governo Federal
com a sociedade civil e, portanto, nao seria o caso de no espago de
organiza¢ao da sociedade civil ter representagao de governo. Isso
valeria para a representa¢ao federal dentro do Férum Brasileiro de
Economia Solidaria, por exemplo. Ao se criar Conselhos Estaduais
ou Municipais, também, nao faz sentido os gestores continuarem
participando dos Foruns locais, pois o espago dessa ‘concertagao’
se daria nos Conselhos de maneira institucionalizada e regulada.
Porém, a participacao dos gestores continua sendo absolutamente
estratégica nesses processos de institucionalizacdo da politica de
economia solidaria. A medida que a participagio se institucionaliza,
a presen¢a dos gestores nas articulagdes do proprio movimento
tenderia a ser transferida para esses espagos.

A contestagdo a essa opiniao esclarece que quando foi
constituido o Férum Brasileiro, com a presen¢a muito importante
dos gestores ndo era espago de interlocu¢ao entre governo e
sociedade - pode até ter se convertido nisso, na auséncia de um
conselho. Mas a plenaria de funda¢ao do Férum o definiu como
um espago de articulagao e convergéncia dos diferentes atores da
economia solidaria para a constru¢ao de uma pauta comum.

Se a reestruturagdo do Foérum excluir os gestores correra
um risco de perder um grande espaco de pactuagdo, pois o

Conselho nao ¢ esse espago. Ele é um espaco de disputa. Ele é
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formado por empresarios, sindicatos, e diversos o6rgios
governamentais e nem todos estdio no campo da economia
solidaria. Muitos até nem compreendem o seu significado e
importancia. Os representantes no Conselho que sio membros do
Férum se fortalecem ao apresentar pautas unificadas. Desta forma,
os gestores comprometidos com a economia solidaria ficarao
isolados e nao havera outro espago para té-lo como aliado dentro
dos Conselhos. O mesmo se aplica para os Conselhos Municipais e
Estaduais. O gestor publico de economia solidaria no Brasil hoje é
um militante da economia solidaria dentro do Estado brasileiro.
Ao ser isolado quebra-se a pactuagdo e trocas sobre as politicas
uma vez que o espago do Férum tem contribuido para aproximar a
gestao da politica dos empreendimentos e a visao dos limites reais
do Estado. Assim, o Férum se apropria das dificuldades e dos
processos no Estado brasileiro e consegue encaminhar as
propostas com maior precisao.

A discussdo, nesse caso, é sobre o carater que se pretende
do Férum. Quem esta dentro do Férum nao é o Estado, sio
pessoas militantes da economia solidaria que formam uma rede
dentro da gestdo publica do Estado, da mesma forma que as
ONGs e as universidades. Porque nio sdo as institui¢oes
universitarias que estio dentro do férum e sim os professores e

estudantes que se articulam nas incubadoras da economia solidaria
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e que muitas vezes nao tém espago institucional relevante dentro

das mesmas.

7.4.7 - Apoiar a consolidagio de frentes parlamentares

A ampliagio e a consolida¢gao da economia solidaria
passam pelo apoio das frentes parlamentares na Camara dos
Deputados, no Senado, nas Assembléias e Camaras Municipais,
inclusive, juntar-se a outras frentes existentes, como por exemplo,
da agricultura familiar e do desenvolvimento territorial, propoem
0s gestores.

Na articulagao da frente parlamentar existe o didlogo com os
partidos. O PT que esta construindo uma setorial de economia
solidaria e isso significa a entrada de novos atores. As forgas
politicas comegam a reconhecer a importancia da economia
solidaria e obviamente trazem seus interesses para o campo da

disputa politica partidaria.
7.4.8 - Construgao de aliangas politicas
A correlagio de forgas politicas e sociais ¢ um elemento

essencial para definirmos as estratégias. Assim, os gestores

observam a necessidade de identificar quais os sujeitos politicos
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aliados no  processo de consolidagio, ampliacio e
institucionalizacao da politica.

Cada segmento que compde o campo da economia
solidaria - gestores publicos, empreendimentos e organizagoes de
apoio e fomento, isolados nao podem construir a politica.

As aliancas estdo dentro dos conselhos e estao ficando
mais ou menos, claras. E o setor da agricultura familiar, o
movimento sindical — que hoje entra com for¢a na economia
solidaria —, e 0 novo cooperativismo que surge.

Os gestores ja fazem aliangas nos locais com os foruns,
com as comissoes municipais de emprego, com o conselho de
desenvolvimento, com outros conselhos, com varios 6rgaos e
secretarias do municipio e em todos esses espagos ha dialogo.
Existe construcio de aliancas com o sindicalismo e¢ com o
movimento popular. E importante compreender que os
movimentos que se articulam nacionalmente tém suas rafzes nos
municipios, onde fazem articulagdes, também. Um dos objetivos
da Rede ¢é colaborar nestas construcdes.

Ja ¢é realidade as aliancas e os processos participativos. O
que falta é uma agdo de convergéncia, uma pauta estratégica que
seja construida coletivamente e que favorega essa unidade. Esses
atores sociais precisam ser atraidos por uma convergéncia.

O que estamos tentando é colocar a economia solidaria na

pauta do desenvolvimento.
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7.4.9 - Problematizagdes

O Sistema de Informacdes em Economia Solidatia tem
dados iniciais para mostrar a realidade de 15 mil empreendimentos
nesse pafs. Pretende-se chegar aos 20 mil empreendimentos, até
junho de 2007. O fato ¢ que a economia solidaria significa mais do
que ¢é: esse ¢ o dilema (essa frase ¢ do Roberto marinho). Os
significados que a gente constréi em torno da economia solidaria,
os valores, as capacidades do que pode vir a significar enquanto
estratégia e alternativa de desenvolvimento sio muito maiores do
que ela é de fato, ainda. Do ponto de vista econoémico, da
participagdo na producdo da riqueza, a economia solidaria
representa hoje algo em torno de seis bilhdes de reais/ano. Quanto
¢ o PIB brasileiro? Claro que se a gente pegar somente pelo que ela
¢, vai ter mais dificuldade de construir como op¢ao.

Fazemos da economia solidaria um projeto politico de
longo prazo e estamos tentando estabelecer o caminho para chegar
1i. As vezes queremos mostrar mais do que a gente ja conseguiu
construir, pelo menos em termos de experiéncias concretas. Toda
acao humana é movida por uma transposi¢ao de horizontes.

Para alguns, ainda ¢ um dilema para a nossa discussao é o papel
indutivo do Estado. A dificuldade esta na tradicao indutiva do

Estado foi historicamente para um modelo de desenvolvimento
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excludente.  Entdo, particularmente os movimentos sociais,
algumas vezes tém dificuldade de enxergar qual é o papel indutivo
que o Estado pode ter no desenvolvimento da economia solidaria,
redistribuindo os recursos publicos, desconcentrando-os de um
unico setor, e ampliar para possibilidades diversas de
desenvolvimento. No entanto, existem muitas experiéncias
indutivas como estratégia para impulsionar o desenvolvimento das
iniciativas e das demandas provocadas pelo desemprego e a

exclusao social.

8 - A agenda estratégica para a implementagdo da politica

publica de economia solidaria a partir de 2007

A agenda exposta em seguida, elaborada em dezembro de
2006 na ultima oficina, sintetiza um plano de agdo da Rede de
Gestores com vistas a continuidade da constru¢ao da politica
publica de economia solidaria. Desta forma, a formacao fechou o
ciclo possibilitando a participagao coletiva qualificada dos gestores
no contexto de uma nova gestao do governo federal, de
reestruturagao do Férum Brasileiro e de organizacio do Conselho
Nacional, no qual a Rede de Gestores tem assento.

A elaboracio da mesma nos subgrupos de trabalho e
posteriormente levados a plenaria e consolidado coletivamente,

como se pode ler abaixo:
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1 = Discussao e Ampliacao da Politica nos Sistemas e Conselhos existentes

Construgao da Politica Nacional de Economia Soliddria e descentralizacao de
recursos e atribuicoes municipais, com base nas definicoes da 1° CONAES
tendo como perspectiva a construgao do “Sistema’.

1.1 - CONSEI.HO NACIONAI. DE ECONOMIA
SOLIDARIA - CNES
Pautar no Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES, a criacao do
Programa de Economia Solidiria (PRONADES);

1.2 - Sistema Priblico de Emprego Trabalho e Renda - MTE

Ampliar e aprofundar o debate sobre a inser¢ao da economia solidaria com a
criagdo do PRONADES e fortalecimento da atitude dos gestores perante o
Conselho de Desenvolvimento do Fundo de Amparo ao Trabalbador/ MTE, e
emt todas as Comissoes de Emprego para viabilizar recursos deste fundo para a
economia solidaria;

1.3 - Avancar na discussio da_economia_soliddria com outros

Conselhos
Conquistar assento  para economia solidiria nos vdrios Conselhos e
especialmente aqueles que gerem Fundos Piiblicos;
Construir pautas comuns com todos os conselhos;

1.4 - Marco Juridico
Constituicao de frentes parlamentares de apoio a Economia Soliddria;
Construir, participativamente, a Lei Organica de Economia Soliddria;

1.5 - Avancar na discussao interna da Rede de Gestores

Fortalecer e ampliar a Rede de Gestores, inclusive nos Foruns;
Promover encontros visando inserir a economia soliddria na panta do

desenvolvimento;
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Aprofundar a discussao sobre o “Sistema’;

1.6 - Avancar na destinacao orcamentiria

Inclusao do programa de Economia Solidiria no PPA Nacional e dos
Estados;

Inserir a  Economia Soliddria na pauta de criagio de  planos de

desenvolyimento regionaly

Garantir recursos para a politica nacional de Economia Solidiria nos

programas e projetos existentes, em curto prazo, e construir um Fundo com

recursos vultosos no médio prazo;

1.7 - Aprofundar a elaboracdo da politica com outros atores

Realizar debates nos Féruns sobre limites e possibilidades do “Sistema”,
PRONADES, desenvolvimento para a Economia Soliddria com formagao
protagonista e trabalho descente;

Articulagao com Foruns para criagao dos Conselhos Municipais e Estadnais e

elaboragao de legislagoes.
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Capitulo 4

Consideragdes finais sobre a sistematizagio e

recomendagdes

A emergéncia da economia solidaria na agenda publica
resultou da reivindicacdo dos trabalhadores do mundo associativo,
cooperativo e pela sociedade civil, na tltima década.

Esta agenda publica identificada pelos gestores no processo
formativo estd constituida de trés prioridades que exigem novas
formas de regulacdo pela sociedade em direcao ao Estado, a saber:
a) uma nova legislacdo para o trabalho associado e cooperativado
presente nos empreendimento econoémicos solidarios, cujos
trabalhadores exercem a sua agdo com base na autogestio com
autonomia de criagao e poder de decisio e detém os meios de
producio. Portanto, diferente da relagao assalariada classica (patrao
e empregado) protegida pela atual legislacao trabalhista no Brasil;
b) o reconhecimento de novas formas de organiza¢ao associativa e
cooperativada que exigem do Estado a mudancga nas leis vigentes
do cooperativismo com novos critérios de formaliza¢do dos
empreendimentos econdmicos solidarios, inclusive, que contemple
a complexidade que se apresenta nos varios niveis de organizagao

— base, redes e complexos cooperativos etc. Neste quesito, os
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gestores consideram a importancia de ampliar o debate sobre a
oportunidade de uma Lei Organica especifica para a economia
solidaria, e que haveria, também, que contemplar o item anterior;
c) o acesso as politicas de crédito, de assisténcia técnica, de
formacao socio-profissional, para o desenvolvimento de
tecnologias e melhoria das condi¢gdes de infra-estrutura para a
produgao, amplamente debatidas e legitimadas pela 1* Conferéncia
Nacional (2006). O que torna peculiar a reivindicagdo de acesso as
politicas pela economia solidaria é a critica da inadequagao dos
mecanismos e instrumentos utilizados pelo Estado, baseados no
pressuposto utilitarista de uma economia de mercado e, desta
forma, elabora uma nova proposi¢ao para uma politica e estratégia
de desenvolvimento tendo a economia solidatia como seu vetor, a
qual se fundamenta na cultura da cooperacao e da solidariedade
(redistributiva), na busca da reunificagdo entre o econémico e o
social.

A luta pelo acesso a politica publica coloca o movimento
de economia solidaria em sintonia com os movimentos sociais no
Brasil na disputa do fundo pablico.  Esta analise construida no
processo formativo evidencia, ainda, que o avan¢o da economia
solidaria na sua expressao oriunda da sociedade civil e a sua
institucionaliza¢gdo como politica publica estio diretamente
relacionadas a sustentabilidade e legitimidade social construidas

através do fortalecimento e constituicio de espagos publicos —
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esferas de poder institucionalizadas, como os conselhos, por
exemplo, nos trés niveis de governo e no fortalecimento das novas
sociabilidades oriundas da organizacio comunitaria e territorial de
onde emergem 4s praticas da economia solidaria.

Assim sendo, um dos desafios da politica de economia
solidaria esta na sua descentralizagdo capaz de integrar os entes
municipais e estaduais - motivo de tensio na relagdio com o
governo federal. E propde uma descentralizagdo que defina os
papéis e responsabilidades dos entes federados com base na
complementariedade e na democratizagao dos recursos publicos.

Por isso, concluem os gestores municipais e estaduais, apos
a analise da criacio de um Sistema Publico de Economia Solidaria
(aprovado na 1* Conferéncia), que uma opg¢ao de curto prazo para
a institucionalizagdo da politica para a economia solidaria seria
lutar por uma reestruturacao e adequagao do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda por conter em sua estrutura os
mecanismos da descentralizagio através dos Conselhos e
Comissoes, embora insuficientes, e ter o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) com capacidade de responder as necessidades
de desenvolvimento da economia solidaria. Embora essa fosse
uma tendéncia observada na visao de alguns gestores, inclusive na
1* Conferéncia, ela ganhou consisténcia pelos debates realizados
com gestores federais de outros sistemas publicos, cujos relatos

sobre a construcao histérica, revelaram um conjunto de questoes
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de curto, médio e longo prazo que provocaram nos gestores varias
indagacOes, particularmente em como aproveitar O contexto
institucional favoravel com o segundo mandato de Lula na
Presidéncia da Republica. Uma avaliagio entre o modelo ideal
tracado na Conferéncia com o Programa Nacional de
Desenvolvimento da Economia Solidaria com um Sistema proprio,
e o possivel de ser arquitetado frente a correlagdo de forgas e
legitimidade social da economia solidaria — elemento central
observado na reconstituicdo histérica dos sistemas publicos no
Brasil, foi objeto de analise dos gestores durante a formacao.

Esta op¢ao se fundamenta, também, na visao da economia
solidaria como uma nova centralidade do trabalho em resposta a
crise do modelo de acumulacio financeira do capital e da
precarizagao das relagoes de trabalho. Mas, também, se assenta na
dificuldade financeira e or¢amentaria, principalmente dos
municipios, para responder as demandas que se colocam no local e
que os gestores se sentem prejudicados ao tentar acessar recursos
publicos federais diante da fragmentacdo, ainda, das a¢oes para a
economia solidaria no governo federal. Isto é, para a execucao de
um programa, em suas localidades, sio obrigados a desmembrar o
mesmo em diversos projetos, de acordo com a especificidade de
cada oOrgio federal, o que acarreta um esfor¢o enorme de
articulagao e trabalho. O que evidencia, pela pratica dos gestores

municipais, a importancia da integracao das politicas federais.
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Portanto, para os gestores participantes da formagao, o Conselho
Nacional de Economia Solidaria instalado em janeiro de 2007, é o
espaco publico de interlocu¢do entre sociedade civil e governo e
também entre os diferentes entes da federagao e 6rgaos publicos
governamentais na busca de equacionar esses obstaculos, entre
outros, tao relevantes quanto.

Compreende-se, portanto, que nesta indicacio e
contribuicao dos gestores para a institucionalizagdo da politica,
focada na reestruturagio do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda, reside um desafio importante na capacidade de
negociacdo e articulagio com o movimento sindical brasileiro,
tendo em vista o seu papel nos espacos decisoérios deste sistema, a
saber: o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT), os Conselhos Estaduais de Emprego
(CEE) e as Comissoes Municipais de Emprego (CME).

Os gestores publicos municipais e estaduais consideram,
ainda, que se faz necessaria uma articulagiao entre as secretarias do
proprio Ministério do Trabalho e Emprego visto que a gestdo do
Sistema de Trabalho, Emprego e Renda ¢ conduzida pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) e nio tem
contado com a participagao da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria nos debates sobre a reestruturacio desse Sistema, que
vem ocorrendo desde 2004 e aponta para algumas Resolugdes

importantes.
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E com base nesta anilise e proposicdes que os gestores
formularam uma agenda para organizar este debate com o Forum
Brasileiro de Economia Solidaria e o Conselho Nacional frente a
institucionalizagdo da  politica, principal desafio apds a
Conferéncia. Ponderam, ainda, que este ¢ o caminho imediato,
pois o Sistema de Emprego, Trabalho e Renda ¢é limitado para
atender ao conjunto das demandas de acesso a politica pela
economia solidaria. Por isso, vislumbram a continuidade das
discussoes sobre as experiéncias dos sistemas publicos atuais,
notadamente com o Sistema Unico de Assisténcia Social e o de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Desta forma, conclui-se que a
Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria
persegue duas questoes centrais: a) a descentralizagao da politica e
a b) disputa do fundo publico; ambas como pressuposto da
democratiza¢ao do Estado, através dos principios republicanos de
igualdade e redistribuicao baseadas no pacto federativo.

Face ao papel indutivo do Estado na politica publica de
economia solidaria, varios aspectos sio destacados nas reflexdes
dos gestores. Dentre eles, mencionamos: a necessidade dos
processos indutivos niao suplantarem a auto-organizagao social,
mas favorecerem o seu fortalecimento; a relevancia que podem ter
os  processos indutivos na  reorganizagdo  associativa,
principalmente em agrupamentos e comunidades muito pobres e

com alto grau de vulnerabilidade; o entendimento de que a inducao
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nao deve violar o direito de livre adesdao e autonomia dos sujeitos
sociais, mas favorecer e estimular a iniciativa das pessoas de se
associarem para solucionar problemas comuns e construir outras
estratégias de desenvolvimento; a percep¢ao de que politicas
indutivas de economia solidaria podem alavancar com maior
impulso as iniciativas sociais de enfrentamento da pobreza e da
desigualdade social, oferecendo instrumentos e recursos que
ampliem o impacto e abrangéncia social das mesmas, permitido
que mais pessoas conhecam e tenham acesso as estratégias de
organizagdo da economia solidaria; a importancia de promover
processos indutivos associados a criagdo de espagos publicos de
legitimagdo da politica e de institucionaliza¢ao da politica para que
ela tenha maior sustententabilidade para além da alternancia de
governos ¢ suas prioridades. Todas estas e outras questoes sao
objeto permanente de reflexdo critica, pautadas pela preocupagio
de que a histéria de tutela e autoritarismo de Estado nao se repita,
mas também entendendo que o Estado é um bem publico e seus
recursos devem induzir  principalmente  estratégias  de
desenvolvimento que sejam de fato para o bem comum e nao para
a apropriagao privada das riquezas, dos bens e servigos
socialmente produzidos e publicamente financiados.

Virias estratégias ja foram formuladas pelos gestores nas
suas praticas cotidianas na gestao publica. Trés delas foram

percebidas claramente na sistematizacao do processo de formacgao:
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a primeira apresenta a importancia de construir uma pedagogia, ou
se apoiar nas pedagogias libertadoras, para estimular a tomada de
consciéncia dos sujeitos socials e, com isso, favorecer a sua auto-
organiza¢ao. Nesta visio é mais importante atuar nas comunidades
e territérios contribuindo para a reestruturacao dos lacos
socioeconomicos, além do fomento a criagdo de empreendimentos
(incubagao) que isolados poderiam ser frageis frente ao mercado;
A segunda diz respeito a estratégia de desenvolvimento territorial.
Compreender a histéria social dos diferentes territérios para
identificar a identidade construida e a complexidade de cada
contexto ¢ um elemento essencial numa metodologia que busca o
desenvolvimento das diferentes experiéncias. Isso implica entender
e respeitar as diversidades e as formas de expressio e de auto-
organizacao oriundas de cada territério. Desta forma, a construgao
de estratégias de agdo estdo diretamente relacionadas a capacidade
de cada territério identificar suas prioridades e decidir suas lutas e
processos de enfrentamento socioeconomico. Neste caso, o papel
do Estado estd também em facilitar a articulacdo social e criar
espacos institucionais de ‘concertagdo’ que permitam a construgao
de pactos, aliangas e prover de recursos publicos o fomento, a
formaciao sécio-profissional, desenvolvimento de tecnologias,
difusio de saberes e apropriacio de novos conhecimentos,
financiamento, entre outros, com controle social. Assim, os

gestores manifestam o interesse de aprofundar a relacio de
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intercambio e reflexdo com a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario. E,
compreendem, também, a necessidade de estabelecer uma
discussio sobre o lugar dos municipios no Projeto de
Desenvolvimento Solidario apresentado pela SENAES. O
territorio muitas vezes congrega muitos municipios o que cria a
possibilidade de novas institucionalidades como, por exemplo, os
Consoércios  Publicos Intermunicipais  vistos, também, como
oportunidade para alavancar maiores investimentos e de construir
a cooperacao e o associativismo publico; a terceira, que nao se
contrapde as anteriores, mas as reforcam, ¢ a construcdo dos
espagos publicos, entendidos como o lugar do debate sobre os
problemas presentes em cada realidade especifica e a identificagao
e reconhecimento do problema publico na coletividade, e que
dessa forma carrega consigo o embrido de enfrentamento social
através de uma cidadania ativa. A diferenca dessa questao para o
desenvolvimento territorial é que estas iniciativas podem se dar em
bairros, ruas e favelas que muitas vezes nao sao identificadas como
territérios capazes de gerar desenvolvimento, pois sao a expressao
da exclusao e que o objetivo de uma agao publica esta em buscar a
insercao e a quebra da segregaciao e do isolamento a que foram
submetidas no espago urbano, embora muitas vezes convivam
lado a lado com espagos urbanos de abundancia. Isso sustenta-se

na visio de construg¢ao politica a partit de uma pedagogia
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libertadora — induzir através da educagdo popular, o que pode
implicar em processos de longo prazo e que esbarram em um
outro dilema para a gestio publica que é o tempo real do
movimento e o tempo da gestio (com prazo determinado de
quatro anos). Nem sempre estes dois tempos andam em sintonia.
Entretanto, ndo deixa de ser novidade no cenario das lutas sociais
a possibilidade de atuar em contextos menos adversos, com apoios
malis consistentes, que podem catalisar em tempo menor as
energias transformadoras dos atores sociais e dos cidadaos.

A formagao dos gestores niao teve a pretensao de
responder aos dilemas, pois compreendem os gestores, que a
pratica das experiéncias das gestdes governamentais e do
movimento da economia solidaria geram, recriam, descobrem e
reinventam novas construgdes sociais. O principal, portanto, ¢ a
compreensio da tensao social e de conviver com ela para a
democratizacdo da democracia. E isso, também, ¢é uma
aprendizagem da propria sociedade brasileira, o que para a
economia solidaria — de democratizar a economia e de torna-la
objeto do problema publico, a questdo esta para além das politicas
publicas. Pois, trata-se de repensar valores na sociedade do ponto
de vista do consumo, de sua relacio com a natureza, do bem
publico.

O conjunto das reflexdes, aqui apresentado, revela a

importancia desta formagdo para ampliar as bases de atuacdo da
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Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria e
para contribuir para o fortalecimento e constru¢ao da politica
publica de economia solidaria que tem dado passos largos,
principalmente, apdés a criacio da secretaria nacional e da
realizacao da 1* Conferéncia, E, em ambas situa¢des, os gestores
publicos municipais e estaduais deram grandes contribuices,
quando inclusive, a Rede de Gestores ainda nao estava formada.
Isso porque a experiéncia governamental no Brasil surgiu pela
atuacdo dos governos democraticos e populares na década de 90,
como ja ¢ sabido, e que a maioria dos gestores de economia
solidaria, que ocupou cargos, pelas suas histérias de vida, tinha
relagilo com movimentos populares, sindicais e outros
movimentos sociais, de acordo com o estudo sobre o estado da
arte das politicas publicas de economia solidaria (2004).

Para a Rede de Gestores a formagao trouxe uma
oportunidade impar por fortalecer a construgao de sua identidade e
favorecer a uma a¢ao organica fruto de seus acordos e aliangas,
consequéncia das reflexdes conjuntas e do sentimento de
pertencimento identificado pelos participantes na formagao. As
declaragdes que se seguem sdao exemplos deste sentimento: “a cda
Sformagao volto para o trabalho com mais dnimo, perspectiva e me sentido
Jfazendo parte de algo com significado especial”; “Foi-me ditil. Dificil no inicio
até em entender a lingnagem dos mais experientes. Hoje, vejo que o projeto deu

condigoes para o gestor atuar melhor na sua base. Também, percebo que novos
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gestores serao os herdeiros e reproduzirao os conbecimentos. Outro aspecto
positivo é no sentido de que novas pessoas poderao liderar e coordenar a Rede.
A Rede nao morrera”.

Embora ndo seja objeto da sistematiza¢ao analisar as
atividades regionais da formagao, convém ressaltar que a realizagao
das mesmas ampliou a discussiao sobre as politicas de economia
solidaria na quase totalidade das regides do Brasil, ampliando o
numero de membros da Rede e a mobilizagao dos gestores em
torno da economia solidaria. Essas atividades repercutiram
sobremaneira para a realizagdo da 1* Conferéncia Nacional ao
permitirem bases institucionais para as conferéncias estadualis,
como expressa a opinido de um participante: ‘@ preparagio na
Sformagao (subsidion) os gestores para os debates nas conferéncias estaduais e
Conferéncia Nacional e para apoiar a SENAES no desenvolvimento das
politicas priblicas de Economia Solidaria no pais. As realizacies das oficinas
nacionais ficam como um marco/ referéncia no pais neste momento de discussdo
das politicas piiblicas para Economia Solidaria. O Governo Federal (MTE/
SENAES) deverd aproveitar e valorizar os contesidos produzidos”.

Na avaliagdo qualitativa é possivel perceber, também, que a
formacdo foi uma atividade marcante para a grande maioria dos
participantes conforme os registros da avaliagio, cujos
depoimentos afirmam que: “o projeto foi crucial para a organizacao dos
gestores piiblicos que atuam na economia soliddria. A formagao permitin um

nivelamento de percepcies, apropriacio de conteridos e conhecimento estratégicos
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para a formulagio e implementagao de politicas e troca de experiéncias. Assim,
contemplon o sen objetivo principal de garantir uma formacio conceitnal de
politicas piiblicas em economia solidaria, possibilitando conbecer os seus limites
¢ possibilidades. Oportunizon a melhor compreensio e uma maior consciéncia
sobre a economia solidaria’; “Possibiliton um conhecimento sobre o fterritirio
nacional, a possibilidade de integragao por regido e entre os municipios que
Jfazem uma ontra forma de economia justa, transparente e solidaria”. “Foi um
projeto  democrdtico com  inteligéncia na sua  descentralizagio e inter-
territorialidade” Propicion a agdo concomitante entre teoria e politica.
Faciliton o processo de decisdo no momento oportuno. Formulou propostas e
permitin uma agdo comum dos gestores em seus municipios e anxilion para a
tomada de decisoes na localidade”.

A percepcao de outro gestor, ¢ que ‘foi um projeto que nos
preparou para enfrentarmos em alguns aspectos, a nossa realidade. Mas falta
um desdobramento nas diversas regides”. Isso revela, também, que a
formacao ao se dedicar mais as questoes nacionais, principalmente
pela realizagao da Conferéncia, secundarizou as questoes regionais
e locais. E que, naquele contexto nao poderia ser diferente como
ja explicitamos no capitulo 3. Isto é, a Conferéncia provocou uma
reestruturagao da programagao e metodologia da formagao.

Com referéncia na avaliagdo, os gestores sao unanimes
quanto a manter projetos de formagao e apresentam algumas
recomendagles para o futuro, as quais organizamos em dois

aspectos, a saber:
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1) metodologia: “buscar um equilibrio maior entre as exposicoes tedricas e
priticas, preferencialmente combinando as temidticas para facilitar as reflexoes
dos gestores e ampliar as apresentagies e debates com formadores e
pesquisadores de metodologias compativeis com a implementacao da politica”.
Como por exemplo: “Apresentacio de priticas de referéncia: boas
experiéncias de economia solidaria para serem divididas entre gestores”.

Os conteados deveriam “@bordar com mais profundidade os
instrumentos  das  politicas  piiblicas, elencando aqueles que possam  ser
estruturantes e eixos gerais para uma politica integrada’; “Sobre a
administragao piblica com os seguintes aspectos: Orcamentoy; intersetorialidade
com outras secretarias, legislacoes estaduais e municipais; sobre saiide mental,
presididrios e deficientes ¢ o papel da economia solidiria na inclusao social
destes segmentos;  habitacdo para os funciondrios piblicos”; explorar mats o
tema sobre “o territorio”; “a funcao socioeconomica da Economia Soliddria
para uma nova proposta de desenvolvimento”; “Centrar na discussao sobre o
cardter de uma politica de desenvolvimento e caminbar para a definicdo de um
projeto de desenvolvimento”. B, “devem ser mantidas as conversas com outros
ministérios afins’”.

As atividades de formagao deveriam “@inda ter as oficinas
nacionats, mas concentrar nas regides para apropriacao da economia soliddria
por um priblico local, tendo em vista que cada regido tem suas necessidades
especificidades e estao em patamares diferentes de conbecimento e priticas na
gestao priblica”. Os gestores sugerem, ainda, nas regioes “realizar uma

visita téenica a algum projeto bem sucedido de economia solidaria, que dé
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oportunidade de conbecer experiéncias concretas de gestao e adotar residéncias
sociais para maior troca de experiéncias e aprendizado prdtico”. Sobre essa
ultima sugestiao entendemos como um estagio.

E, propoem, também, “realizar oficina sobre economia soliddria
para os prefeitos e secretdrios municipais onde estao os gestores de economia
soliddria inscritos na Rede de Gestores”.

Para alguns, “deveria ser observado uma melhor organizacao das
atividades formativas e de articulagio da Rede de Gestores”.

Foi apresentado um formato para a continuidade da
formacdo com a seguinte estrutura: “para este grupo (participante deste
projeto), deveria haver uma especializacio tendo como referéncia o curso
oferecido pela Universidade de Campinas (SP) para gestores responsaveis pela
Politica de Trabalho, Emprego e Renda”. Deveria, também, “ampliar a
rede com a inclusao de novos gestores, e o futuro projeto deveria ter extensao
internacional com paises da América Latina, inclusive com encontros in loco
nos paises que tenham a Economia Solidiria como programas de politicas

priblicas”.

2) Informagao e difusao:

“Elaborar um guia de referéncias de politicas de economia soliddria o
qual facilitaria o avango das politicas que estao sendo criadas e mapearia as
dificuldades locats de cada gestor”. “A criagao de um banco de excperiéncias”.

“Divulgagao ampla e abrangente, on seja, extensiva a toda a Rede

dos resultados da formagao, criagao nrgente de nma pagina eletronica da Rede
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de Gestores onde hospede as experiéncias de cada municipio participante;

elaboracdo de um livro contendo os materiais produzidos; esclarecimentos e

convencimentos aos executivos dos municipios e estado para incentivo na
.. ~ ~ )
participagao de seus gestores na formagao”.

“A continuidade da formagcao, porém com uma pesquisa prévia com

os gestores, a fim de trabalbarmos com assuntos especificos, em comun, e

podermos dar encaminbamentos a curto e médio prazo”.

249



Fontes:

- Projeto Formagao de gestores publicos em economia solidaria (Fase 1 e
2). Programa de Geragao de Trabalho e Renda, Centro Josué de Castro,
2005 e 2006.

- Relatério da Pesquisa Nacional sobre politicas publicas de economia
solidaria no Brasil. Convénio entre o Ministério do Trabalho e
Emprego através da Secretaria Nacional de Economia Soldaria e o
IPEA através da Diretoria de Estudos Sociais. Brasilia, 2005.

- Relatérios das Oficinas 1, 2, 3 e 4 — Programa de Geragdo de Trabalho
e Renda, Centro Josué de Castro, 2006 e 2007.

- Relatério do Encontro Nacional - Programa de Geragiao de Trabalho e
Renda, Centro Josué de Castro, 2006.

- Relatérios dos Encontros Regionais 1 e 2 e Territoriais - Programa de
Geragio de Trabalho e Renda, Centro Josué de Castro, 2005 e 2000.

- Relatérios dos Seminarios Regionais - Programa de Geragdo de
Trabalho e Renda, Centro Josué de Castro, 2005 e 2000.

- Relatérios das reunibes da coordenagio - Programa de Geragio de
Trabalho e Renda, Centro Josué de Castro, 2005, 2006 e 2007.

-Desenvolvimento Local e Desenvolvimento Territorial e a Relacio com
a politica publica de Economia Solidaria. Registro da exposi¢io de
Genauto Carvalho de Franca Filho. Encontro Territorial do Nordeste —
Salvador (BA), Projeto de Formacido dos Gestores em Economia
Solidaria, nov. 2006. Programa de Geragdo de Trabalho e Renda,
Centro Josué de Castro.

- CGTFAT / MTE . BPS 13 — TRABALHO E RENDA. Elaboracio
DISOC / IPEA.

- Formulacio das Politicas Publicas: Um Sistema de Politicas Publicas e a
Experiéncia brasileira. Registro da exposicao de Vandevaldo Nogueira.
Encontro Territorial do Nordeste — Salvador (BA), Projeto de
Formacio dos Gestores em Economia Solidaria, nov. 2006. Programa
de Geracao de Trabalho e Renda, Centro Josué de Castro.

- Regimento Interno da Rede de Gestores de Politicas Publicas de
Economia Solidaria. Rede de Gestores de Politicas Publicas de
Economia Solidaria.

- Diretrizes para uma Politica Pablica de Economia Solidaria. Rio de
Janeiro: ITCP/COPPE/UFR]J, 2004. Rede de Gestores de Politicas
Publicas de Economia Solidaria.

250



- Documento Base para a I Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria. Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Ministério do
Trabalho e Emprego. Brasilia, 2006.

- Documento Final da I Conferéncia Nacional de Economia Solidaria.
Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Ministério do Trabalho e
Emprego. Brasilia, 2006.

- Programa 1334 PPA 2004/2007: Programa de Fomento ao
Cooperativismo da Agricultura Familiar e a Economia Solidaria —
COOPERSOL / Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais.
Governo Federal, 2006.

Bibliografia:

Associacao Brasileira de ONGs - Ac¢do das ONGs no Brasil. Sio Paulo:
Associacdo Brasileira de Organizacbes Nao-Governamentais,
2006 (copia de texto).

BARNECHEA, Maria Mercedes. A Sistematizacio de Projetos Sociais
para a Produgdo de Conhecimento. (copia de texto)

CORAGGIO, José Luis. Alternativas para o desenvolvimento humano
em um mundo globalizado. Proposta, Rio de Janeiro: FASE, n°
72, mar/ maio, 1997.

, José Luis — Notas de contribuicio a Oficina da Economia
Popular e Solidaria, no III FSM. Porto Alegre: Taller
Permanente da Economia Popular para o Desenvolvimento -
Fréres des Hommes Europa, 2003.

, José Luis — Economia do trabalho. In: A outra economia,
CATTANI, Antonio David (org). Porto Alegre: Veraz Editores,
2003.

FBES (Férum Brasileiro de Economia Solidaria). Por um novo modelo
de organizacio da economia solidaria: o processo de
reestruturacdo do Férum. Brasilia: Férum (copia de texto),
outubro de 2006.

251



FIALHO, Ana Licia e KAPRON, Sérgio — Politicas Publicas para a
economia solidaria, in A Outra Economia organizado por
CATTANI, Antonio David. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003.

FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de; LAVILLE, Jean- Louis. A
economia Solidaria: uma abordagem internacional. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2004.

, Genauto Carvalho de; LAVILLE, Jean-Louis;
MAGNEN, Jean- Philippe e MEDEIROS, Alzira. Ac¢do Publica

e economia solidaria: uma perspectiva internacional. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2006.

FREIRE, Adriana Galvao. Sistematizar para a mudanca. In: Revista
Agriculturas: experiéncias em agroecologia. Rio de Janeiro: V.3
N° 2.

, Adriana Galvio. PETERSEN, Paulo. SILVA, Roberval da.
SILVEIRA, Luciano. A sistematizacio no fortalecimento das
redes locais de inovagdo agroecolégica.. In: Revista Agriculturas:
experiéncias em agroecologia. Rio de Janeiro V.3 N° 2.

FURTADO, Celso. Cultura e desenvolvimento em época de crise. Sdo
Paulo: Paz e Tetra, 1984.

, Celso — O capitalismo Global. Sio Paulo: Paz e Terra, 3
edicio, 1998.

GAIGER, Luiz Inacio — Empreendimentos econémicos solidarios. In: A
outra economia — CATTANI, Antonio David (org). Porto
Alegre: Veraz Editores, 2003.

GARCIA, Marco Aurélio. Estado, Globalizagido e Projeto Nacional.
(copia de texto)

GOMEZ, Jaime Andrés. Avaliacio e Sistematizacio de Projetos Sociais e
suas RelacGes. (copia de texto)

252



HADAD, Sérgio. Da Construcio de Referéncias ao Impacto em
Politicas Publicas. (copia de texto)

HOLLYDAY, Oscar Jara — Para sistematizar experiencias: una
propuesta tedrica y pratica. San José: Centro de Estidios y
Publicaciones - Alforja, 1994.

, Oscar Jara — Para sistematizar experiéncias, traducio de
Maria Viviana V. Rezende, 2* edicio revista. Brasflia: MMA,
20006.

JOVCHELOVITCH, Marlova. O Processo de descentralizagdo e
municipalizacio no Brasil. Revista Servico Social & Sociedade,
N° 56, Ano XIX, marco/1998.

MARTINS, Paulo Henrique — Poder politico, a¢do publica local e
economia solidaria — In: Acido Publica e economia solidaria: uma
perspectiva internacional organizado por FRANCA FILHO,
Genauto Carvalho; LAVILLE, Jean-Louis; MEDEIROS, Alzira
e MAGNEN, Jean- Philippe. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2006.

, Paulo Henrique. MEDEIROS, Alzira. (org). Economia
Popular e Solidaria: desafios tedricos e praticos. Recife: Bagaco, 2003.

MEDEIROS, Alzira; SCHIOCHET, Valmor; SCHWENGBER, Angela
(org). Politicas Publicas de Economia Solidaria: por um outro
desenvolvimento. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2006.

, Alzira; SILVA, Neide (org.) As micro e pequenas empresas
e o desenvolvimento local. Taller Permanente Recife: Centro
Josué de Castro, 2001.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — Secretatia
do Desenvolvimento Territorial. A politica de desenvolvimento

territorial. Brasilia: MDA /SDT, dezembro de 2006.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE
A FOME - Secretaria de Articulacio e Parcerias. A articulacio

253



de a¢des entre o Programa de Aten¢io Integral a familia e o
Programa Bolsa Familia. Brasilia: MDS, dezembro de 2005.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Planejamento Plurianual
2004/2007. Secretaria de Planejamento/ www.camara.gov.br

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. II Congresso
Nacional: Sistema Puablico de Emprego, Trabalho e Renda. Sao
Paulo: MTE, CODEFAT, FONSET, 2005.

OLIVEIRA, Francisco de. PAOLI, Maria Célia (org). Os sentidos da
democracia: politicas do dissenso e hegemonia global. 2* edicio.
Petrépolis: Vozes; Brasilia: NEDIC, 1999.

PASTORINI, Alejandra. Quem mexe os fios das politicas sociais?
avancos e limites da categoria “concessdo — conquista”. Revista
Servico Social & Sociedade.

POCHMANN, Maircio. (org) — Outra cidade é possivel: alternativas de
inclusio em Sao Paulo. Sio Paulo: Cortez, 2003.

SANTOS, Boaventura de Sousa ¢ RODRIGUEZ, César, traducio de
Vitor Ferreira — Produzir para viver: os caminhos da produgio
ndo capitalista - SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002.

SANTOS, Milton. O espago dividido: os dois circuitos da economia
urbana dos Paises Subdesenvolvidos. Tradugdo Myrna T. Rego
Viana. — 2% edi¢do. Sio Paulo: Editora da Universidade de Sio
Paulo, 2004.

SCHIOCHET, Valmor. Sociedade civil: o social pensado politicamente.
Blumenau: Edifurb, 2005.

SINGER, Paul. Um olhar diferente sobre a economia solidiria. In
FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de; LAVILLE, Jean-
Louis. A economia Solidaria: uma abordagem internacional.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.

254



, Paul. Economia Solidaria. In: A outra economia — CATTANI,
Antonio David (org). Porto Alegre: Veraz Editores, 2003.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Avaliacio de Politicas Sociais:
Concepgdo e¢ Modelos Analiticos. Revista Servico Social &
Sociedade.

SILVA, Roberto Marinho Alves da. Dilemas e perspectivas da
construcdo local e territorial do desenvolvimento sustentavel e
solidario. Brasilia: 12 de maio de 2005. (cépia de texto)

VIEIRA, Evaldo. O Estado e a Sociedade Civil perante o ECA e a
LOAS. Revista Servico Social & Sociedade, N° 56, Ano XIX,
marco/1998.

ANEXOS:

1. Quadro — Gestores participantes das oficinas nacionais e
origem por Estado e Municipio

01 - Evandro Luzia Teixeira Prefeitura Municipal de Rio Branco/AC
02 - José Celso Carbonar Prefeitura de Palmas / TO

03 - Adaildo dos Santos Oliveira Prefeitura Municipal do Bujari/AC

04 - Marcelo da Costa Barros Prefeitura Municipal de Manaus / AM

05 - Paulo César da Silva Prefeitura de Placido de Castro/AC

06 - José Carlos Monteiro Gadelha ~ Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO

07 - Antonio Marcos Arcanjo da Prefeitura Municipal de Fortaleza /CE

Silva

08 - Eliane Cabral Lima Prefeitura do Recife / PE

09 - Ronildo Monteiro Ferreira Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB

10 - Elizabeth Garcia de Mattos Fundag¢ao Municipal do Trabalho - Aracaju/ SE
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11- Sidnet Silva

12 - Larissa Otrro

13 - Maria da Conceicio Celestino

Barbosa

14 - Everton Augusto Ventura

Franco

15 - Ivanio Dickmann
16 - Jorge Luiz Elias Rodrigues

17 - Luciana Nébrega Vieira

18 - Marcia Regina Moraes Kaufman

19 - Eliane Nascimento Siemann
Rosangela Darugna

20 - Sandro Lunard

21 - Sandra Nishimura

22 - Angela Maria Schwengber
23 - Reynaldo Norton Sorbilli

24 - Robson Grizilli

25 - Sandra Fae Praxedes Silva
26 - Israecl Antunes de Almeida
27 - Adauto Marconsin

28 - Vanderléa Lima Sena Pereira

29 - Maria Licia da Silva
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Governo da Bahia - Secretaria de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais

Governo do Mato Grosso do Sul - Fundacio do
Trabalho e Economia Solidaria

Prefeitura Municipal de Dourados/MS
Prefeitura Municipal de Cachoeirinha/RS
Prefeitura Municipal de Veranépolis / RS
Prefeitura Municipal Sao Leopoldo/RS
Prefeitura Municipal de Barra do Ribeiro/RS
Prefeitura Municipal de Sarandi/PR
Prefeitura Municipal de Itajai /SC
Governo do Estado do Parana

Prefeitura Londrina/PR

Prefeitura Municipal de Santo André /SP
Prefeitura Municipal de Sao Catlos /SP

Prefeitura de Guarulhos/SP

Prefeitura Municipal de Osasco/SP
Prefeitura de Itapeva/SP

Prefeitura de Campinas/SP

Prefeitura de Diadema / SP

Prefeitura Municipal de Belo Hotizonte/MG



30 - Gicele Brittes Prefeitura de Santos Dumont /MG

31 - Otlando Milan Prefeitura Municipal de Vitéria / ES

32 - Geraldo Amarante da Costa Prefeitura Municipal de Hortolandia /SP

2 - Lista dos municipios que participaram com
representantes nas atividades da formagao dos gestores —
fase 2

Municipios presentes no ENCONTRO NACIONAL - junho/06

Municipios Estados Qte. Gestores
BUJARI AC 1
PLACIDO DE CASTRO AC 1
RIO BRANCO AC 1
MANAUS AM 2
LAURO DE FREITAS BA 1
SALVADOR BA 1
BEBERIBE CE 1
FORTALEZA CE 2
IRACUBA CE 1
MARACANAU CE 1
CARIACICA ES 1
CASTELO ES 1
VITORIA ES 3
ALFENAS MG 1
BELO HORIZONTE MG 1
CONTAGEM MG 1
GOVERNADOR VALADARES MG 1
SANTOS DUMONT MG 2
VARGINHA MG 1
CAARAPO MS 1
CAMPO GRANDE MS 5
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DOURADOS
PAULISTA

RECIFE

CURITIBA
LONDRINA
PAICANDU
SARANDI

NATAL

BURITIS

PORTO VELHO
BARRA DO RIBEIRO
CAPAO DA CANOA
CAXIAS DO SUL
GRAVATAI

SANTA VITORIA DO PALMA
SAO LEOPOLDO
SAO LOURENCO DO SUL
VERANOPOLIS
VIAMAO
BLUMENAU
CAMPOS NOVOS
CHAPECO

ITAJAT

ARACAJU
ARARAQUARA
BAURU

CAMPINAS
CARAPICUIBA
DIADEMA
GUARULHOS
HORTOLANDIA
OSASCO

SANTA MARIA
SANTO ANDRE

SAO BERNARDO DO CAMPO
SAO CARLOS
TABOAO DA SERRA
PALMAS
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MS
PE
PE
PR
PR
PR
PR

RO
RO
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
SC
SC
SC
SC
SE
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
TO
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ENCONTRO TERRITORIAL SUL -

ITAJAL/SC

Municipios
CURITIBA
LONDRINA
PAICANDU
SARANDI

BARRA DO RIBEIRO
SAO LEOPOLDO
VERANOPOLIS
VIAMAO
CANOINHAS
FLORIANOPOLIS
ITAJAL

SAO LOURENCO DO SUL

ENCONTRO TERRITORIAL SUDESTE - CAMPINAS/SP

Municipios
AMERICANA
ARARAQUARA
ATIBAIA
CAMPINAS
CARACICUIBA
DIADEMA
GUARULHOS
HORTOLANDIA
MACAE
NAZARE PAULISTA
OSASCO

SANTO ANDRE
SAO CARLOS

Estados

Qte. Gestores

PR
PR
PR
PR
RS
RS
RS
RS
SC
SC
SC
SC

Estados

1

N — = N P o s e e

Qte. Gestores

SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP

2

e e S B e L 2 B

—_
_ =
N
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ENCONTRO TERRITORIAL NORDESTE - SALVADOR/BA

Municipios Estados Qte. Gestores
CAMACARI BA 4
FAROLANDIA BA 1
LLAURO DE FREITAS BA 2
PINTADA BA 1
SALVADOR BA 8
BEBERIBE CE 2
FORTALEZA CE 2
CAMPINA GRANDE PB 1
CAMARAGIBE PE 1
OLINDA PE 1
PAULISTA PE 2
RECIFE PE 4
NATAL RN 1
ARACAJU SE 1
CAMALAU 1

ENCONTRO TERRITORIAL NORTE - PORTO VELHO/RO

Municipios Estados Qte. Gestores
RIO BRANCO AC 5
CUJUBIM RO 1
PORTO VELHO RO 10
ALTO ALEGRE 1
ARIQUEMOS 2
CAPIXABA 1
TEIXEIROPOLIS 1

ENCONTRO TERRITORIAL NORTE - MANAUS / AM

Municipios Estados Qte. Gestores
MANAUS AM 7
BELEM PA 1
ADRIANOPOLIS 1
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CACHOEIRINHA
CHAPADA

CIDADE NOVA
DISTRITO INDUSTRIAL
LIBERDADE

PRICUMA

SAO FRANCISCO

U G

Equipe Técnica Pedagoégica:

Alzira Medeiros — Coordenadora Pedagdgica Nacional

Claudio Nascimento — Secretaria Nacional de Economia Solidaria
/MTE

Rosineide Gongalves — Assessora de Apoio a Sistematizagio

Coordenadores Regionais (fase 1):

Cléber da Silva Gongalves - Coordenador Técnico Pedagdgico - Norte
Dimas Tavares - Coordenador Técnico Pedagdgico - Sudeste

Luis Augusto Farofa - Coordenador Técnico Pedagogico - Sul

Romeu Lemos — Coordenador Técnico Pedagégico - Nordeste

Assessores de Apoio a Sistematizagio (fase 2)
Dimas Tavares
Rosineide Gongalves

Equipe de Apoio Administrativo do Centro Josué de Castro:
Luciana Rodrigues de Souza - Estagiaria
Enide Pinheiro de Carvalho - Secretaria

Josevaldo Cupertino de Almeida - Aux. Administrativo Financeiro
Joana Maciel dos Santos — Servigos Gerais
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Julikéssia Silva da Cunha - Recepcionista
Shirley da Silva — Recepcionista
Tharcisio André Cavalcanti — Apoio Administrativo
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